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"Uprkos brojnim primerima zvani¢nog priznanja i pomaka na tom polju, rodna
ravnopravnost joS uvek nije prisutna u svakodnevnom Zivotu. U praksi, Zene i muskarci
nemaju ista prava. Drustvene, politicke, ekonomske i kulturne nejednakosti su i dalje
prisutne — primer za to su razlike u platama i nejednaka zastupljenost u politickom
Zivotu."

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Uvod

Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaku zastupljenost, mo¢, uticaj, raspodelu odgovornosti,
jednake moguénosti za ekonomsku nezavisnost Zena i muskaraca. Pokazatelji poloZaja Zena, kao i
relativnog polozaja Zena i muskaraca ukazuju na neravnopravnu raspodelu resursa, modéi i moguénosti
u razli¢itim sferama drustvenog, ekonomskog i politickog Zivota. Rodna ravnopravnost je na globalnom
nivou definisana i kao kljucan preduslov razvoja, a uvodenje rodne perspektive u sve politike, na svim
nivoima, kao glavna strategija za njeno postizanjel. Rodne nejednakosti su i dalje prisutne u
svakodnevnom Zivotu i njihovo otklanjanje zahteva ne samo pravno regulisanje jednakih moguénosti,
vec i promenu pristupa i primenu u praksi, koja ¢e omoguciti da Zene i muskarci imaju jednaku korist
od razvoja jedne zajednice. Do skoro, lokalna dimenzija ostvarivanja rodne ravnopravnosti nije bila
posebno istaknuta i obaveze definisane zakonima i medunarodnim dokumentima su se odnosile
najéesce na drzave. Medutim, imajuci u vidu da su lokalne samouprave najblize potrebama gradana i
gradanki, kao i da zadovoljavanje potreba gradanki i gradana spada u nadleZnosti lokalne samouprave,
jasno se ukazala potreba i klju¢na uloga lokalnih vlasti u ostvarivanju ravnopravnosti i sprecavanju
diskriminacije. Rodna ravnopravnost u lokalnim politikama je ujedno i preduslov demokrati¢nosti i
dobrog upravljanja na lokalnom nivou, koje je orijentisano na potrebe gradana i gradanki.

Upravo zbog znacaja primene principa rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, a nedovoljno jasne
regulative u tom segmentu, Savet evropskih opsStina i regiona doneo je Evropsku povelju za
ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou i preduzeo niz akcija za njenu promociju, ali i
ustanovio korake koji ¢e osigurati njenu primenu. Tako Povelja podrazumeva izradu Akcionog plana za
njeno sprovodenje?, ali i medusobnu saradnju potpisnica koja ¢e olak3ati primenu i razmenu dobrih
praksi. Evropsku povelju je do sada potpisalo preko 1300 lokalnih i regionalnih uprava Sirom Evrope.

Evropska povelja usvojena je u gradu Kraljevu 4. maja 2012. kada je u ime Grada Evropsku povelju o
ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou, potpisao tadasnji gradonacelnik Ljubisa Simovié.
Time je Grad Kraljevo preuzeo obavezu implementacije Povelje definisane samim dokumentom:

1 Na osnovu definicije Ujedinjenih nacija, uvodenje rodne perspektive u sve politike (engl. gender mainstreaming) je
“proces procenjivanja posledice svake planirane akcije, ukljucujuéi zakonodavstvo, politike i programe, za Zene i muskarce
u svim oblastima i na svim nivoima. To je strategija koja uzima u obzir interese i iskustva Zena i muskaraca i integrise ih u
procese kreiranja, realizacije, pracenja i evaluacije politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama,
tako da Zene i muskarci ostvaruju ravnopravnu dobit i neravnopravnost se ne reprodukuje.”

2 "Akcioni planovi i programi za koje su obezbedena odgovarajuda sredstva neophodan su alat za unapredivanje rodne
ravnopravnosti: lokalne i regionalne uprave moraju sastaviti akcioni plan i program ravnopravnosti, koji ukljucuje i dovoljno
finansijskih i ljudskih resursa koji su potrebni za njegovo sprovodenje." - nacelo br. 6 Evropske povelje o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou, str. 18



1. Svaka potpisnica Povelje ¢e, u prihvatljivom vremenskom okviru (ne vise od dve godine od datuma
potpisivanja), razviti i usvojiti Akcioni plan ravnopravnosti i nadalje ga primenjivati.

2. Akcioni plan ravnopravnosti ¢e definisati ciljeve i prioritete potpisnica, zatim mere planirane za
sprovodenje, kao i dodeljena sredstva za sprovodenje Povelje i njom propisanih ciljeva. Plan ce takode
definisati i vreme za implementaciju. Ako potpisnica vec¢ poseduje Akcioni plan ravnopravnosti, u tom
slucaju ¢e ga samo uskladiti sa relevantnim pitanjima koja se obraduju u Povelji.

3. Svaka potpisnica ce vrsiti detaljne konsultacije pre usvajanja svog Akcionog plana ravnopravnosti, a
nakon usvajanja ce ga i predstaviti razlicitim stranama. Takode ce redovno izvesStavati javnost o
napretku postignutom kroz implementaciju plana.

4. Svaka potpisnica ce vrsiti reviziju svog Akcionog plana u skladu sa situacijom i sastavice plan za
svaki naredni period.

5. Svaka potpisnica se slaZe da ¢e u nacelu delovati u skladu sa odgovaraju¢im sistemom evaluacije
koji ¢e biti uspostavljen kako bi se omogucila procena napretka pri sprovodenju ove Povelje, kao i da
pruzi pomo¢ lokalnim i regionalnim upravama sirom Evrope pri medusobnoj razmeni iskustava o
efektnim nacinima postizanja vece ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca. Potpisnica ¢e takode
omoguditi da njen Akcioni plan i svi drugi relevantni javni materijali budu dostupni u te svrhe.

6. Svaka potpisnica ce pismeno obavestiti Savet evropskih opstina i regiona o potpisivanju Povelje,
datumu i kontaktu za buducu saradnju vezane za Povelju.

Rad na izradi Lokalnog akcionog plana zapocet je u aprilu 2012.

Inicijativa za usvajanje Povelje u gradu Kraljevu, a time i izradu lokalnog akcionog plana
ravnopravnosti, potekla je od UdruZenja Fenomena iz Kraljeva koje se pitanjima unapredenja poloZaja
Zena bavi od svog osnivanja 2006. godine.

Inicijativa je deo Sireg regionalnog projekta kojim je upravljalo UdruZenje Fenomena iz Kraljeva.
Aktivnosti saradnje i komunikacije sa bitnim akterima/kama (lokalnom upravom, institucijama i
udruZenjima), promocija Evropske povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou i
pristupanje Povelji, kao i same aktivnosti izrade analize stanja i izrade lokalnog akcionog plana
ravnopravnosti - UdruZenje Fenomena je zajedno sa partnerskim organizacijama i uz podrsku i u¢esée
lokalne wuprave sprovodilo u okviru regionalnog projekta "Promocija Evropske povelje o
ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou". Projekat su podrzali: Evropska komisija,
Fondacija Kvinna till Kvinna iz Svedske, asocijacija Tavolo Trentino con i Balcani iz Italije, Grad Kraljevo
i gradska opstina Medijana iz Nisa. Projekat je realizovalo pet partnerskih organizacija: UdruZenje
Fenomena iz Kraljeva, kao organizacija koja upravlja projektom; Anima - Centar za Zensko i mirovno
obrazovanje iz Kotora (Crna Gora); Agencija lokalne demokratije Mostar (Bosna i Hercegovina); Centar
lokalne demokratije LDA iz Ni$a; i Fondacija Kvinna till Kvinna iz Stokholma (Svedska) u ulozi
medunarodnog partnera. Aktivnosti regionalne saradnje Cetiri uklju¢ene lokalne uprave sprovodene
su na osnovu Protokola o saradnji koji je potpisan na uvodnoj konferenciji projekta u Kraljevu
28.02.2012. od strane predstavnika/ca Cetiri lokalne samouprave i organizacija iz Kraljeva, Kotora,
Mostara i gradske opstine Medijana - Nis.



Polazne osnove

Medunarodni normativno-pravni okvir

Osim Evropske povelje za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou, koja je ujedno i jedini
dokument koji se odnosi iskljucivo na lokalnu samoupravu, lokalne samouprave na postovanje
principa rodne ravnopravnosti obavezuju i nacionalni dokumenti u Republici Srbiji. Republika Srbija
sa druge strane preuzela je obaveze u ovoj oblasti ratifikacijom i medunarodnih dokumenata
(Ujedinjenih Nacija i Saveta Evrope), ali i primenom onih koji su na globalnom nivou ustanovljeni kao
smernice i strategije kada je u pitanju poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Konvencija Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

Kao potpisnica Konvencije, Srbija je duzna da sistematski i kontinuirano sprovodi principe
Konvencije, kao i da odgovaraju¢im merama i aktivnostima sprovodi preporuke Komiteta i izvesti o
napretku u ovim aspektima u Nacionalnim izvestajima koji se CEDAW komitetu podnose svakih 5
godina. Pocetni izvestaj o stanju prava Zena u Srbiji prezentovan je na 38. sesiji Komiteta, 2007.
godine. Na osnovu izvestaja, CEDAW Komitet je proizveo zakljucke i preporuke za unapredenje
poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti u Srbiji.

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju predstavlja najsiru politicku osnovu za kreiranje politika,
strategija i planova za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Ona predvida veliki broj mera i aktivnosti
za unapredenje poloZaja svih Zena, koje su artikulisane kroz 12 strate$kih oblasti®. Pekinska
platforma ne obavezuje samo drzavu, nego i druge aktere i pruza preporuke za delovanje na svim
nivoima.

Osim ovih, brojni su dokumenti koji se odnose na postovanje ljudskih prava i ljudskih prava Zena i
drugih marginalizovanih grupa. Niz drugih medunarodnih dokumenata se odnosi na pojedine
aspekte poloZaja Zena, kao grupe u nepovoljnijem poloZaju, kao sto je ucesce u odlucivanju, poloZaj
Zena na selu, poloZaj Romkinja, suzbijanje rodno zasnovanog nasilja nad Zenamaii sl. Vecina ovih
dokumenata je predstavljala osnov za izradu nacionalnog normativnog i strateskog okvira za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

3 Siromastvo Zena; oteZan pristup obrazovanju i obuci; neadekvatna zdravstvena i socijalna zastita; posledice ratnih sukoba;
neravnopravnost u ekonomskim strukturama i politikama, u svim oblicima proizvodnih aktivnosti i u pristupu sredstvima;
nejednakost u odlucivanju na svim nivoima; slabost institucionalnih mehanizama podrske; neadekvatna zastita ljudskih prava
Zena; stereotipno prikazivanje Zena i neravnopravnost u pristupu svim sistemima komunikacije; neravnopravnost u
upravljanju prirodnim resursima i u ocuvanju Zivotne sredine; stalna diskriminacija i krSenje prava Zenske dece.



Domaci normativno - pravni okvir

Relevantni domadi zakoni i politike koje su znacajne za ravnopravnost polova na lokalnom nivou su:
Ustav Republike Srbije, Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon o zabrani diskriminacije, Nacionalna
strategija za poboljSanje poloZzaja Zena i unapredivanje ravnopravnosti izmedu polova 2009-2015,
Akcioni plan za sprovodenje strategije za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje ravnopravnosti
izmedu polova 2010-2015. Ovim dokumentima su ujedno i definisane obaveze i moguénosti lokalnih
samouprava.

Ustav Republike Srbije garantuje jednakost muskaraca i Zzena i drzavnu politiku jednakih moguénosti
(€l. 15 Ustava).

Zakon o ravnopravnosti polova predvida da se organi javne vlasti angazuju na razvoju politike
jednakih mogucnosti u svim oblastima drustvenog Zivota, kao i da taj proces treba da bude
realizovan kroz ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u svim fazama planiranja, donosenja i
sprovodenja odluka koje su od uticaja na poloZaj Zena i muskaraca (¢lan 3). Zakon definiSe direktnu,
indirektnu diskriminaciju na osnovu roda, kao i niz posebnih pravila kojima se sprecava, otklanja
diskriminacija u razli¢itim oblastima: zaposljavanju, socijalnoj, zdravstvenoj zastiti, obrazovanju,
kulturi i sportu, kao i u oblasti porodi¢nih odnosa (posebno u pitanjima nasilja u porodici), u oblasti
informisanja i sudske zasStite. Zakon predvida i uspostavljanje rodno osetljivih statistickih podataka i
evidencija, ali i osnivanje tela za ravnopravnost polova na lokalnom nivou (¢lan 39), kao i njihovu
kljuénu ulogu. Isto tako, odredbe Zakona koje se odnose na ucesce u odlucivanju i druge aspekte
duZne su da postuju i jedinice lokalne samouprave.

Zakon o zabrani diskriminacije definise diskriminaciju kao ,,svako neopravdano pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u
odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,
imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i
porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima“ (¢lan 2).

U istom ¢lanu Zakon definiSe da se diskriminacijom ne smatraju posebni oblici zastite pojedinih
grupa, kao sto su trudnice, porodilje, roditelji, osobe sa invaliditetom, maloletnici i drugi, odnosno
omogucava afirmativne akcije.

Nacionalna strategija za poboljsSanje poloZaja Zena i unapredivanje ravnopravnosti izmedu polova
2009 - 2015 predvida Sest glavnih ciljeva: povecanje uceSéa Zena u procesima odlucivanja i
ostvarivanje ravnopravne zastupljenosti; poboljSanje ekonomskog poloZaja Zena i ostvarivanje
ravnopravnosti u oblasti ekonomske participacije; ostvarivanje ravnopravnosti u obrazovaniju,
poboljsanje zdravlja Zena i unapredivanje ravnopravnosti polova u zdravstvenoj politici; prevenciju i
suzbijanje nasilja nad Zenama i unapredenje zaStite Zrtava nasilja; uklanjanje rodnih stereotipa u
medijima i promociju ravnopravnosti polova. U akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategije
lokalne samouprave su oznacene kao nosioci aktivnosti i preporucene su aktivnosti koje treba da
sprovode i mere koje treba da preduzimaju u okviru Sest oblasti koje obuhvata Strategija i NAP.

U oblasti odlucivanja, lokalne samouprave su duzne da obezbede postovanje zastupljenosti od
najmanje 30 % manje zastupljenog pola (Zena) u predstavnickim telima, pozicijama izvrSne vlasti,



javnih preduzeca i ustanova, ali i da sprovode afirmativne mere i ulazu napore za ukljucivanje Zena iz
viSestruko marginalizovanih grupa u procese donosenja odluka. Takode, opstine su duzne da ¢vrsce
ustanove funkcionisanje lokalnih mehanizama za ravnopravnost polova koji ¢e pratiti poStovanje
principa rodne ravnopravnosti u lokalnim politikama.

U okviru donosenja budzeta i ekonomskog razvoja NAP predvida rodno budZetiranje na lokalnom
nivou i rodno osetljive budzZetske linije, kao i afirmativhe mere na zaposljavanju Zena i podsticanju
Zenskog preduzetniStva, u okviru aktivnosti lokalnih institucija.

U strateskoj oblasti obrazovanja, predvidene su aktivnosti lokalnih samouprava na opismenjavanju
starijih Zena, posebno u nerazvijenim seoskim podrucjima i Romkinja, kao i stipendiranje Zena i
devoijcica, organizovanje obuka o koriséenju informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) koje ¢e
biti dostupne Zenama.

Promocija Zenskog sporta, ulaganje i podsticanje Zenskog sporta, kao i uceSce Zena u odlucivanju u
sportu i sportskim organizacijama znacajni su aspekti unapredenja zdravlja Zena, kao i podrska
fomiranju i radu savetovaliSta za Zene i grupa za podrsku Zenama.

lako je Srbija usvojila Strategiju za borbu protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja i NAP definise
aktivnosti lokalnih samouprava za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja. Ovo se odnosi prvenstveno
na pracenje broja prijavljenih i procesuiranih slucajeva, potpisivanje Protokola o saradnji institucija,
formiranje mobilnih timova, organizovanje edukacija (obuka) za institucije i organizacije i kampanje za
podizanje svesti javnosti o neprihvatljivosti nasilja.

(~ )

Obaveze organa jedinica lokalne samouprave
Clan 39.

- Organi jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih nadleZnosti, obezbeduju ravnopravnost polova i ostvarivanje jednakih
mogucénosti.

- Organi jedinica lokalne samouprave podsticu i unapreduju ravnopravnost polova, u okviru svojih nadleznosti i poslova
vezanih za ravnopravnost polova.

< - U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih akata, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave razmatraju mere i
aktivnosti koje su u funkciji ravnopravnosti polova i ostvarivanja jednakih moguénosti.

- U organima jedinica lokalne samouprave, u okviru postojece organizacije i akta o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji,

organizuje se stalno radno telo ili odreduje zaposleni za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih
mogucénosti, u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o ravnopravnosti polova

. /




Proces izrade Akcionog plana za ravnopravnost grada Kraljeva

Negujuci participativni pristup i partnerstvo, kako sa civilnim sektorom, tako i sa ekspertima i
ekspertkinjama, donositeljima i donositeljkama odluka, ali i multisektorski pristup na nivou grada, u
radnoj grupi ucestvovao je veliki broj zainteresovanih aktera i akterki. Udruzenje Fenomena kao
inicijator izrade LAP-a uputilo je poziv za ucesée predstavnicama/ima: institucija (institucije Cije je
prisustvo odredeno na osnovu prioriteta analize stanja), udruzenja gradana/ki (organizacije Cije
aktivnosti je analiza stanja prepoznala kao rodno osetljive) i lokalne samouprave (relevantne sluzbe i
politicke partije sa najveéim brojem mandata u skupstini grada Kraljeva, kako iz pozicije tako i
opozicije).

U timu za izradu LAP-a uéestvovale/i su:

Jana lvanovi¢, URS Marija Garovi¢, UG ,,Praxis” Kraljevo

Milun Jovanovi¢, zamenik gradonacelnika Bojana Balevié¢, UG ,Praxis” Beograd

Danka Rakocevié, SPS Bojana Vukasovi¢, UG ,Praxis” Kraljevo

Bojana Bajrovi¢, odbornica Biljana Jaki¢, UdruZenje preduzetnica iz
Kraljeva

Nela Dancetovié, odbornica
Milanka Jovanovi¢, UdruZenje preduzetnica iz

Zorica J Andri¢, Slozno za Kraljevo, SDS Kraljeva

Mirjana Popadi¢, SloZzno za Kraljevo Vesna Milojevi¢, odbornica

Maja Danilovi¢, odbornica Natada Grahovac, SNS

Olivera Drazinac, SNS Maja Matuzi¢, &lanica Gradskog veéa
Desanka Kastratovi¢, odbornica Mirjana Prodanovi¢, Sluzba za upravljanje

Milan Vugeti¢, odbornik projektima i lokalno ekonomski razvoj

. L . Dejan Caji¢, ik Zastitnik
Srbislav Antonijevi¢, NSZ Kraljevo ejan Cajic, zamenik Zastitnika gradana

., . Aneta Duki¢, UG ,F “
Elena Simié, NSZ Kraljevo neta bukic enomena

. L, . . Marija Petronijevi¢, UG ,Fenomena“
Ilija Petronijevi¢, Tavolo Trentitno con i J J

Balcani Dragana Veljovi¢, UG ,,Fenomena“

Marija Jovanovi¢, odbornica Bojana Minovi¢, UG ,Fenomena”

Goran Backulja, Policijska Uprava Kraljevo

Radom radne grupe koordinirala je Visnja Ba¢anovic¢, konsultantkinja za rodnu ravnopravnost.

Radu radne grupe prethodila je analiza stanja. Cilj procesa bio je da se na osnovu detaljne analize
stanja identifikuju klju¢ne strateske oblasti koje bi kroz sprovodenje realistiénih mera i aktivnosti u
naredne tri godine trebalo da doprinesu unapredenju rodne ravnopravnosti u gradu Kraljevu, ali i
implementaciji Evropske povelje.



Analiza stanja je obuhvatala pregled sekundarnih podataka o poloZaju Zena i muskaraca, kao i
primarnih podataka o postoje¢im kapacitetima lokalne samouprave i institucionalnom okviru za
rodnu ravnopravnost na gradskom nivou. Osnov za analizu stanja predstavljale su oblasti koje
definiSe Evropska povelja, ali i strateSke oblasti koje definiSe Nacionalna strategija za poboljSanje
polozaja Zena.

Za potrebe analize polaznog stanja prikupljani su sledeéi podaci:

1. Institucionalni okvir za ravnopravnost (lokalne politike, telo za ravnopravnost polova, rodna
perspektiva u lokalnim dokumentima, javno obavezivanje na ravnopravnost u lokalnim dokumentima,
konkursima, javnim pozivima);

2. Odlucivanje — zastupljenost Zzena i muskaraca na mestima odlucivanja, u izvrSnim i predstavnickim
organima, ali i na rukovodeéim mestima javnih preduzeca i ustanova;

3. Zaposleni u lokalnoj samoupravi i prosecne zarade;

4. Programi i usluge koje finansira i sprovodi lokalna samouprava (ekonomsko osnaZivanje, podrska
udruzenjima gradana, podrska obrazovanju, sportskim udruzenjima, socijalne usluge i pomo¢
materijalno ugrozenim gradanima/kama);

5. Obrazovanje — obuhvat predskolskim i osnovnim obrazovanjem, rodne razlike u srednjem i visokom
obrazovanju;

6. Osnovne socio-ekonomske karakteristike stanovnistva, podaci razvrstani po polu;

7. Konsultacije sa udruzenjima gradana i institucijama o rodnim aspektima njihovih aktivnosti, ali i
definisanje prioritetnih oblasti i sprovodenje akcionog plana;

Podatke je prikupljao lokalni tim ukljucujuéi i tada aktuelni Savet za rodnu ravnopravnost grada
Kraljeva — sekundarne od nadleinih institucija, a primarne upitnikom koji je upucen lokalnim
nevladinim organizacijama i institucijama.

12. novembra 2012. predfinalna verzija LAPa u elektronskoj formi stavljena je u javnu raspravu. 26.
novembra 2012. LAP je javnosti predstavila ¢lanica gradskog veéa Maja MacuZi¢. Nakon javne
rasprave, u pisanoj formi komentari su stigli od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a tokom
prezentacije zapisani su i komentari koje su izloZile predstavnice Centra za socijalni rad i Gradske
uprave. Finalna verzija dokumenta napravljena je posle javne rasprave, uvazavajuéi iznete komentare.

e D

Opsti okvir za ravnopravnost
Clan 9. - Rodna procena/analiza

< - Potpisnica se obavezuje, u skladu sa svojim nadleinostima, da ¢e vrsiti rodnu procenu*, kao $to je utvrdeno ovim Clanom. >

* Procena u smislu definicije UN-a: "procenjivanje posledica svake planirane akcije, uklju€ujuéi zakonodavstvo, politike i programe, po
Zene i muskarce, u svim oblastima i na svim nivoima".

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Sadrzaj Lokalnog Akcionog plana za ravnopravnost grada Kraljeva

Lokalni akcioni plan za ravnopravnost Zena i muskaraca predstavlja okvir za sprovodenje obaveza
preuzetih potpisivanjem Evropske povelje za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou (u
daljem tekstu Povelja) koji ujedno treba da odgovara aktuelnom stanju, prioritetima i moguénostima
potpisnice. Lokalni akcioni plan takode, treba da pruzi osnovu za koordinirano i sistematsko delovanje
lokalnih aktera u aktivnostima koje imaju za cilj da unaprede rodnu ravnopravnost.

Lokalni akcioni plan (LAP) definiSe aktivnosti koje ée lokalna samouprava sprovoditi u periodu od Cetiri
godine kako bi se:

1- izgradio i/ili unapredio institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou,
2- unapredila ravnopravnost Zena i muskaraca u drustvenom, politickom i ekonomskom Zivotu,
3- poboljsao polozaj Zena u oblastima u kojima je nepovoljan.

LAP ¢e se sprovoditi u periodu od 2013. do 2016. godine, pri ¢emu je 2016. odnosno Cetvrta godina
sprovodenja LAP-a predvidena i za evaluaciju.

Neki segmenti akcionog plana, koji je potpisnica Povelje obavezna da usvoji najkasnije dve godine od
potpisivanja, su standardni odnosno, predstavljaju preduslov za implementaciju Povelje. Naime,
potpisnica se obavezuje da ¢e vrsiti rodnu procenu (analizu) svojih politika, da ¢ée promovisati
ravnopravnost i antidiskriminaciju, kao i da ¢e promovisati ravnopravnost polova u svojima aktima i
delovanju. Ovo svakako znaci i moguénost ustanovljavanja afirmativnih mera za unapredenje poloZaja
grupa u nepovoljnijem poloZaju. Upravo zbog toga je zna¢ajno sprovodenje rodne analize, odnosno
procene, kako bi se utvrdili efekti politika i programa.

Lokalni akcioni plan je sa druge strane, ograni¢en nadleZnostima lokalne samouprave. U okviru
Povelje, klju¢ne nadleznosti su: razvojna pitanja i politike (lokalni ekonomski razvoj, urbanizam,
infrastruktura), odlucivanje, odnosno izvrsna i zakonodavna vlast u skladu sa nadleZznostima, pruzanje
usluga u oblasti socijalne zastite, obrazovanja, zdravstva i sl. u skladu sa zakonom. Lokalna samouprava
takode u Povelji preuzima obaveze u ulozi poslodavca, u delu obezbedivanja jednakih moguénosti za
zaposlene, ali i prilikom zaposljavanja, raspisivanja tendera i drugih javnih poziva.

Lokalni akcioni plan sadrzi:

- Analizu stanja u gore navedenim oblastima, koja je omogudila definisanje strateskih oblasti i
cilijeva plana, a time i osnov za definisanje indikatora i pracenje realizacije Akcionog plana;

- Prikaz strateskih oblasti i ciljeva koje obuhvata Akcioni plan grada Kraljeva, definisanih na
osnovu analize stanja i konsultativhog procesa i pojedinacnih ciljeva koji predstavljaju
operativni nivo Akcionog plana i osnovu za njegovu realizaciju i pracenje;

- Tabelarni prikaz ciljeva i aktivnosti, ukljucujuéi nosioce i odgovorne strane, izvore finansiranja
i drugih potrebnih resursa, rokove realizacije aktivnosti i indikatore ostvarenosti ciljeva;

- Nacin praéenja i evaluacije Akcionog plana.



Analiza stanja

Grad Kraljevo nalazi se u centralnoj Srbiji. Kraljevo je administrativni
status grada steklo 2008. godine odlukom Narodne Skupstine
Republike Srbije. Grad Kraljevo, administrativno, u svoju teritoriju
ukljuCuje 92 naseljena mesta.

Lokalnu vlast cini Skupstina Grada, Gradsko vece i Gradonacelnik
(uklju€ujuci i Zamenike gradonacelnika). Gradsku upravu cini devet
odeljenja, dve sluZbe i Kabinet gradonadelnika®. Gradska uprava broji
283 zaposlene osobe, na osnovu podataka do 07.11.2012. godine®.

Socio-demografske karakteristike stanovnistva

U gradu Kraljevu je po popisu 2002. Zivelo 121 707 stanovnika, od ¢ega je 62 922 gradsko stanovnistvo,
a 58 785 seosko. Od ovog broja, punoletnih je 96 615, fertili kontigent (15-49) broji 27 205, a radno
sposobnih (15-64) je 79 112. Po popisu iz 2011. grad ima 124 554 stanovnika®.

U gradu je 2002. po podacima Republickog zavoda za statistiku Zivelo 23 397 interno raseljenih lica.

U etnickoj strukturi dominiraju Srbi i Srpkinje, zatim Crnogorci/ke, Romi/kinje, Bosnjaci/kinje i
Hrvati/ce, dok je broj pripadnika/ca ostalih etnickih grupa zanemarljivo mali.

4 Odeljenje za skupstinske poslove, za opstu upravu, za drustvene delatnosti, za privredu | finansije, za urbanizam, gradevinarstvo |
stambeno — komunalne delatnosti, za zajednicke poslove, za inspekcijske poslove, za poresku administraciju, Odeljenje komunalne policije;

Sluzba za upravljanje projektima I lokalno ekonomski razvoj i Sluzba budZetske inspekcije

5 http://www.kraljevo.org/cms/mestoZaUploadFajlove/13.11.2012%20ZAPOSLENI%20U%20GU%202008-2012.pdf
6 Republi¢ki zavod za statitisku, prvi rezultati popisa 2011.
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Tabela

1. Stanovnistvo po polu

Zena ima vise nego muskaraca, $to je karakteristika
populacije Citave Srbije, posebno imajuci u vidu duze

ocekivano trajanje Zivota za Zene.
59.670 m Muskarci

m Zene

U nastavku su prikazani podaci po starosti i polu.

Tabela 2. Stanovnistvo po starosti i polu

5000
4000
3000
2000
1000

® muskarci

H Zene
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Republicki zavod za statistiku, stanovnistvo po starosti i polju, grad Kraljevo, 2002.

Ukupan broj porodica na teritoriji grada je 36 189, a od toga je 11 374 bracnih parova bez dece. Od 20
143 porodica sa decom, 3 629 ¢ine majke sa decom, a 1 043 ocevi sa decom. Dakle, tri puta vise majki
nego oceva Zive same sa decom, a koje su usled poloZaja samohranih roditelja izloZzene veéem riziku

od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

~ B

\. v

Demokratska odgovornost
Clan 1.

1. Potpisnica priznaje da je pravo na ravnopravnost Zena i muskaraca fundamentalni preduslov demokratije i da demokratsko >
drustvo ne moze dozvoliti da se sposobnost, znanje, iskustvo i kreativnost Zena zanemari. S tim u vezi, potpisnica mora na
osnovu ravnopravnosti obezbediti ukljucenje, prisustvo i u¢esée Zena iz razlicitih miljea i starosnih grupa u sve sfere politickog
i javnog odlucivanja.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Obrazovna struktura Zena je nepovoljnija u odnosu na obrazovnu strukturu muskaraca, posebno kada
je u pitanju stanovnistvo bez osnovnog obrazovanja, Sto se odrazava i u ve¢em broju nepismenih Zena
nego muskaraca. Smanjenje razlike u obrazovanju Zena i muskaraca izrazeno je u osnovnom
obrazovanju, a ponovo je izraZena u srednjem i visokom obrazovanju. MoZzemo pretpostaviti da na
ovakve podatke utiCe i starost stanovnistva, jer je niZza stopa obrazovanja i nepismenost prisutnija kod
starijih Zena. Sa druge strane, podaci koji su raspoloZivi se odnose na popis 2002. godine, dok podaci
RSZ iz 2011. godine za teritoriju Citave Srbije pokazuju da 61 % diplomiranih studenata/kinja ¢ine osobe
Zenskog pola, kao i da razlike u zavrSenoj osnovnoj i srednjoj Skoli gotovo da nema, te da se ovaj trend
menja.

Tabela 3. Obrazovna struktura stanovnistva, po polu, RSZ, 2002.

Zene

Muskarci

M Bez skolske spreme
M 1-3 razreda osnovne $kole
M 4-7 razreda osnovne $kole
B Osnovno obrazovanje

M Srednje obrazovanje

M Vise obrazovanje

H Visoko obrazovanje

B Nepoznato

Bez Skolske spreme

L1 6%
M pismeni muskarci
M pismene Zene
i 46% B nepismeni muskarci

M nepismene Zene
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Tabela 4. Korisnici predskolskih ustanova — Grad Kraljevo

Broj ustanova: 11
Deca korisnici: 2771

m do 6 sati
M 6 do 9 sati

W9 visSe sati

m Deca koja borave besplatno

M Ostale kategorije dece

Po podacima iz Odeljenja za drustvene delatnosti gradske uprave u Kraljevu, na teritoriji grada postoji
jedna predskolska ustanova i 11 vrti¢a. Imajuéi u vidu podatke RSZ iz Godisnjaka opstina i regiona u
Srbiji 2011. moZe se zakljuciti da se radi o prosec¢no veéem broju odeljenja predskolskih ustanova i
vrtica. Takode se moze videti da je za samo polovinu dece obezbedeno besplatno pohadanje vrtica, a
da ¢ak 1492 dece boravi u predskolskoj ustanovi duze od 9 sati.

r N

Uloga pruzanja usluga
Clan 16. — Briga za decu i dedija zastita

1. Potpisnica priznaje vaznu ulogu koju imaju kvalitetne i pristupacne jaslice, obdanista i druge ustanove za brigu o deci,
'< dostupne svim roditeljima i starateljima bez obzira na njihovu finansijsku situaciju, u zalaganju za pravu ravnopravnost izmedu >
Zena i muskaraca i moguénosti da usklade svoj profesionalni, javni i privatni Zivot. Potpisnica takode priznaje doprinos koji
takve ustanove daju ekonomskom i drustvenom Zivotu i strukturi lokalne zajednica i drustvu uopste.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Na osnovu podataka prikazanih u donjoj tabeli uocljivo je da najmanje raspolozivih mesta postoji za
decu do 3 godine, kao i da broj mesta u vrti¢cima generalno ne odgovara ukupnom broju dece. Isto
tako, za decu od 6 godina, predskolskog uzrasta gde je pohadanje obavezno, nema dovoljno
raspolozivih mesta.

Tabela 5. RaspoloZiva i popunjena mesta u vrti¢ima i predskolskim ustanovama, Grad Kraljevo

[ RaspoloZiva/popunje

3361 na mesta
: M ukupan broj dece
2526 odredenog uzrasta
I I 1324
I | 1289
867

F: F:

ZA DECU O ZADECU 4 ZA DECU
DO 3 DO 5 oD 6 M Broj dece sa smetnjama u razvoju upisanih u vrtic¢e i predskolske ustanove
GODINE GODINA GODINA

M Broj dece romske nacionalnosti u vrti¢ima i predskolskim ustanovama

Nema podataka o obuhvatu dece predskolskim obrazovanjem, kao ni obuhvatu dece romske
nacionalnosti ili dece sa smetnjama u razvoju (podaci nisu uporedeni sa onima o ukupnom broju dece
odredenog uzrasta). Takode nema podataka o obuhvatu dece osnovnim i srednjim obrazovanjem, kao
ni podataka o napustanju Skolovanja, za devojcice i de¢ake. Ovi podaci su dostupni na nivou Skola, ali
ne i objedinjeni, niti su predmet analize nadleZnih institucija.

Podaci o broju devojcica i dec¢aka koji pohadaju srednje skole na teritoriji grada nisu dostupni, kao ni
oni koji se odnose na upisane i diplomirane studente/kinje visih $kola i fakulteta. Imajuéi u vidu
statistiku na nivou Republike Srbije, rodna segregacija nije uocljiva u pogledu dostupnosti i koriséenja
obrazovnih institucija, koliko u izboru obrazovnih profila i smerova — tradicionalnih zanimanja i
obrazovnih profila, §to se kasnije odraZava i na poloZaj Zena i muskaraca na trzistu rada (RSZ, ,Zene i
muskarci u Srbiji“ 2011.)

r N

Uloga pruzanja usluga
Clan 16. — Briga za decu i deéija zastita

< 3. Potpisnica takode priznaje da je odgajanje dece zajednicka odgovornost Zena i muskaraca i uopste drustva, i obavezuje se na >
borbu protiv rodnog stereotipa da je briga o detetu uglavnom duZnost i odgovornost Zena.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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EkonomskKi polozaj

Zene na teritoriji grada Kraljeva su manje zaposlene od muskaraca, kao i na teritoriji ¢itave Srbije.

Tabela 6. Zaposleno stanovnistvo, po polu, 2010.

Zaposleni - ukupno 30.513

Ll Muskarci

Republicki zavod za statitstiku, Opstine u Srbiji, 2010.

Stopa nezaposlenosti ukupno iznosi 30,20 %. Za Zene je ona viSa - 36,67 %, dok je stopa nezaposlenosti
muskaraca 24,67 %. Stope aktivnosti i neaktivnosti, na osnovu Ankete o radnoj snazi su dostupne za
nivo okruga, ali ne i gradova i opstina. Na osnovu podataka za teritoriju Citave Srbije za april 2012,
stopa aktivnosti Zena je znatno niZa u odnosu na stopu aktivnosti muskaraca — 27,7 % naspram 41,5%’.
Visoka stopa neaktivnosti i isklju¢enost sa trziSta rada su prepreke ravnopravnosti Zena i muskaraca u
pogledu ekonomske nezavisnosti.

U julu 2012. na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje bilo je 13 628 prijavljenih, od ¢ega je 7
364 odnosno, 54,03 % Zena. Muskarci ¢ine vecinu novoprijavljenih osoba, ali i onih koji su zaposleni sa
evidencije, Sto ukazuje na ve¢u dugoroc¢nu nezaposlenost Zena, kao i podaci o duZini ¢ekanja na posao
dati u Tabeli 8.

Tabela 7. Nezaposlena lica po polu, NSZ Kraljevo, jul, 2012.

600
Ukupno
13628 500
400
300 0 Ukupno
207
200 Zene; 115
100
0
NOVOPRIJAVLIENI ZAPOSLENI SA
EVIDENCIE

7 Republi¢ki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, april 2012.
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Lokalni akcioni plan Grada Kraljeva za ravnhopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou 2013-2017.

Zene ¢ine vecinu osoba koje su na evidenciji preko 8, odnosno preko 10 godina, kao §to je prikazano

u donjoj tabeli.

Tabela 8. Nezaposlena lica po polu i duzini ¢ekanja na posao, NSZ Kraljevo, jul, 2012.

2202 2263

1531 1462

DO 3 3D0O6 6 D09 9DO 12 1D02 2D03 3D05 5D0 8 8D0O 10 PREKO 10
MESECA MESECI MESECI MESECI GODINE GODINE GODINA  GODINA  GODINA  GODINA

@ Ukupno 13 682 M Zene 7 364

ViSe je nezaposlenih Zena nego muskaraca starosti od 25-34 godine, dok udeo Zena opada medu

nezaposlenima starijim od 45 godina.
Tabela 9. Nezaposlena lica po starosti i polu, NSZ Kraljevo, jul 2012.

1933

1524

15D019 20D0O24 25D0O29 30DO34 35D0O39 40D0O44 45D0O49 50DO54 55D0O59 60DO 65

@ Ukupno 13 682 M Zene 7 364

Iz Tabele 10 o obrazovnoj strukturi nezaposlenih lica, po polu®, uoéava se da je najveéi udeo Zena medu
nezaposlenima sa srednjom struénom spremom, kao i visokim obrazovanjem, dok je najmanji udeo
nezaposlenih Zena medu osobama sa visokom stru¢nom spremom. Generalno je najvise nezaposlenih
sa trogodiSnjom i ¢etvorogodisnjom srednjom Skolom.

Tabela 10. Obrazovna struktura nezaposlenih lica, po polu, NSZ Kraljevo, jul 2012.

[ I m v v Vi VI(1i2) VI

~ ~ ~

ue 71 U VA U VA U VA U U U VA U

N«
N«

Z

4793 | 2327 | 1060 | 719 | 5619 2382 | 6515 | 4098 280 | 31| 1130 719 1 1411 | 874 1

0

8 podaci se odnose na nezaposlena lica u Raskom okrugu, koji osim Kraljeva ukljuéuje i Vrnjacku Banju i Rasku.
Ukuno lica na evidenciji je 20 809, od ¢ega su 11 150 Zene.

9 Ukupno

10 7ene
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Podaci iz PIO fonda, koji nisu razvrstani po polu odnose se na ukupan broj penzionera/ki na teritoriji
grada, ali se ne odnose na broj osoba kojima se trenutno uplacuju sredstva u PIO fond, a koji jos uvek
nisu korisnici/e penzija. Ukupan broj penzionera/ki u aprilu, 2012. godine na teritoriji opstina Kraljevo,
Vrnjacka Banja i Raska je 31 801. Od toga invalidskih penzionera/ki ima 8 235, starosnih penzionera/ki
15961 i porodicnih penzionera/ki 8 252. Takode nisu dostupni podaci o korisnicima/ama zdravstvenog
osiguranja po polu i osnovu osiguranja, tako da ne moZemo zakljucivati o posledicama koje ostavljaju
nezaposlenost ili neaktivnost na pristup socijalnim uslugama, od strane Zena i muskaraca.

Proseéne zarade u centralnoj Srbiji su u septembru 2011. godine iznosile 47 931 RSD za zene i 50 317
RSD za muskarce, Sto ukazuje na znacajnu razliku u zaradama. Imajudéi u vidu podatke o zaposlenosti
po polu i sektorima delatnosti, ovo moZe biti jedan od parametara koji objasnjava razliku u zaradama.
Na osnovu podataka iz publikacije “Za smanjenje siromastva: rodna ravnopravnost i odgovorna viada”,
Autonomni Zenski centar, Beograd, 2010. navedenim u brosuri Udruzenja Fenomena “Ekonomsko
osnaZivanje zena — potrebe i moguénosti”, 2012. Zena je manje nego muskaraca medu zanatlijama,
donosiocima odluka, vojnim licima, dok ih je viSe u usluznim delatnostima, medu stru¢nim saradnicima
i tehnicarima (iznad 55 % zaposlenih na ovim radnim mestima su Zene). S druge strane, ujednacen broj
muskaraca i Zena obavlja poslove u poljoprivredi.

Tabela 11. Poljoprivredno stanovnistvo, po polu na teritoriji grada Kraljeva, RSZ, 2002.

5 B W 1948
IZDRZAVANO POLJOPRIVREDNO STANOVNISTVO 1349
o 3297
l 3485
INDIVIDUALNI POLJOPRIVREDNICI m 3719
| m 7204
AKTIVNO POLIOPRIVREDNO STANOVNISTVO KOJE ';536:22

OBAVLIA ZANIMANJE | m 7486

® 5070

POLJ. STANOVNISTVO SA GAZDINSTVOM D 4810
| @ 9880
| 5512
POLIOPRIVREDNO STANOVNISTVO E‘ 2271
| m 10783

mZensko MEMusko [EUkupno

Podaci o poljoprivrednom stanovnistvu unekoliko ne odgovaraju podacima za nivo Republike Srbije.
Na teritoriji grada Kraljeva Zene c¢ine veéinu poljoprivrednog stanovniStva, dok ih je medu
poljoprivrednim stanovnistvom koje obavlja zanimanje manje nego muskaraca. Ovo ukazuje na visok
procenat Zena kojima je bavljenje poljoprivredom jedino zanimanje, $to kod muskaraca nije slucaj.
Ipak, vise je Zzena medu izdrzavanim ¢lanovima/cama poljoprivrednih domadinstava. Na teritoriji Srbije
uaprilu 2011. na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi RZS, Zene su Cinile 71 % svih osoba u statusu
pomazudih ¢lanova domacinstva. Precizni podaci o ovoj kategoriji za grad Kraljevo nisu dostupni, ali
imajuci u vidu znacajan broj Zena koje se bave poljoprivredom, vazno je detaljnije ispitati njihov
poloZaj, posebno aspekt koris¢enja socijalnog, zdravstvenog osiguranja i uplata u PIO fond. Takode,
veoma je znacajno ispitati potrebe Zena i muskaraca koji se bave poljopriviedom u cilju kreiranja



podsticajnih mera kojima ¢ée se unaprediti poloZaj poljoprivrednica i unaprediti ekonomska
samostalnost i poloZaj Zena u ovoj kategoriji.

Zene, na osnhovu istrazivanja UdruZenja Fenomena®, ¢ine 21 % preduzetnika/ca u Kraljevu (3to je malo
manje ispod proseka za Republiku Srbiju gde se beleZi procenat od 29 % Zena preduzetnica). Na osnovu
istrazivanja Udruzenja Fenomena iz 2008. godine 6 % Zena je bilo samozaposleno, dok 9,4 %
nezaposlenih Zena vidi samozaposljavanje kao mogucénost, medutim ovaj procenat raste na 46,9 %
ukoliko bi postojale neke pogodnosti za zapocinjanje sopstvenog posla. Zbog toga je vazno ispitati
vrstu i dostupnost mera podrske za zapocinjanje sopstvenog biznisa.

Na osnovu podataka moZemo zakljuciti da se neravnopravnost ogleda u pogledu kvalifikacija Zena i
muskaraca, zatim visoj stopi nezaposlenosti Zena, kao i malom broju samozaposlenih, odnosno Zena
preduzetnica u Kraljevu.

Isto tako uodljivo je velik i gotovo ravnopravan broj osoba koje se bave poljoprivredom, te je vaino
dodatno ispitati poloZaj Zena poljoprivrednica.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje u Kraljevu sprovodi razli¢ite mere i programe u cilju zaposljavanja.
U okviru programa Novo zaposljavanje subvencije za otvaranje novih radnih mesta se dodeljuju
poslodavcima u iznosu od 100.000,00 do 300.000,00 dinara, u zavisnosti od razvijenosti opstine (za
nerazvijena podrucja je subvencija 200.000,00 RSD, a za Kraljevo, kao podrucje devastirano
zemljotresom 300.000,00). Potpisano je 20 ugovora sa poslodavcima iz Kraljeva, Raske i Vrnjacke Banje
— od toga 13 ugovora je potpisano u gradu Kraljevu. Ovih 20 poslodavaca su zaposlili 12 muskaraca i
14 Zena.

Nacionalna sluZba realizuje i obuke namenjene efikasnijem traZenju posla, ali i prekvalifikacije. 1z donje
tabele je vidljivo da je znatno vedi broj zena korisnica obuka nego muskaraca. Zena je vi$e na evidenciji
sluzbe za zaposljavanje, ali su i viSe zainteresovane za odredene obuke.

Tabela 12. Korisnici obuka NSZ Kraljevo, po polu, 2012.

Savetovanje 489 387 Besplatna obuka

Savetovanje sa

. 55 10 Besplatna obuka
psihologom
Motivisanje i

razmena 78 52 Besplatna obuka
informacija

Novcane nadoknade za slucaj nezaposlenosti koristi viSe muskaraca nego Zena, izmedu ostalog i zbog
toga Sto je viSe Zena dugorocno nezaposleno, dok muskarci bivaju na evidenciji nakon prestanka
radnog odnosa, u ve¢em broju.

11 publikacija “Ekonomsko osnaZivanje Zena — potrebe i moguénosti”, str. 11, Udruzenje Fenomena, 2012.



Lokalni akcioni plan Grada Kraljeva za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou 2013-2017.

Tabela 13. Korisnici programa i usluga NSZ Kraljevo, 2012.

Prva sansa Novcana naknada za slucaj
nezaposlenosti

Finansiranje pripravnickog staza

® Broj Zena korisnica M Broj muskaraca korisnika
Privremena naknada za Finansijska podrska uz plaéeno penzionoi = 928 ukupno?? 8.000,00 dinara
raseljena lica sa KiM zdravstveno osiguranje

Obuke prekvalifikacije ili obuke za poznatog poslodavca su rodno stereotipne u pogledu izbora
zanimanja. Sa druge strane, obuke namenjene muskarcima su skuplje od onih namenjenih Zenama.

Tabela 14. Polaznici obuka po polu, NSZ Kraljevo, 2012.

Vrsta obuke Zene polaznice obuke Muskarci polaznici Iznos/cena obuke po
obuke korisniku
m 0 10 29.500,00 dinara
0 10 79.300,00 dinara

Osnovna

informaticka 7 1 18.625,00 dinara
obuka

10 0 27.900,00 dinara

Zavarivaci —

za poznatog 0 12 120.000,00 dinara
poslodavca

Konfekcionari
— za poznatog 15 0
poslodavca

Troskove snosi
poslodavac

12 podaci nisu razvrstani po polu
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Odlucivanje

Ucesce Zena u odlucivanju jedan je od vaznih pokazatelja ravnopravnosti, ali i oblast javnog Zivota
kojoj medunarodni i domaci dokumenti i preporuke pridaju veliki znacaj. Imajuéi u vidu domade
zakonodavstvo, kao i njegove skorasnje izmene, na svim mestima odlucivanja treba da bude najmanje
30 % manje zastupljenog pola, Sto su po dosadasnjim podacima Zene.

Na teritoriji Srbije, Zene su znacajno podzastupljene u organima izvrSne vlasti na lokalnom nivou —
samo je 7 predsednica opstina obavljalo ovu funkciju u prethodnom mandatu. Takode, Zena je znatno
manje i medu odbornicima/ama lokalnih parlamenata i tek je u 10 slucajeva ispostovana kvota od 30
%, a prosek za Srbiju je 23,9 % Zena u lokalnim parlamentima.

U prethodnom mandatu lokalne administracije u gradu Kraljevu (pre izbora u maju 2012. godine) Zene
nisu bile u dovoljnoj meri zastupljene na mestima odlucivanja. | gradonacelnik i zamenik
gradonacelnika bili su muskarci, dok je na celu kabineta gradonacelnika Zena. Nakon izbora 2012.
imenovano je pet pomocénika gradonacelnika, od ¢ega ni jedna Zena, Sto potvrduje znatnu
podzastupljenost Zena na pozicijama izvrsne vlasti za koje nije predvidena mera afirmativne akcije.

Prosek za Srbiju u¢eséa zena u gradskim i opstinskim vec¢ima je 15,7 %, odnosno 8 muskaraca i 2 zene,
u proseku, ¢ine gradska i opstinska veca. U Kraljevu je u prethodnom sazivu u gradskom vecu bilo 30
% zena, odnosno tri zene od ukupno 9 ¢lanova veéa. U novom sazivu, od 13 ¢lanova gradskog veca
samo dve Clanice su Zene, odnosno zastupljenost Zena u gradskom vecu je 15 %.

Zena odbornica u Kraljevu je bilo 11,4 %, odnosno osam od 70 odbornika koliko ima gradski parlament.
Kvotu od 30 % Zena medu odbornicima/ama u prethodnom sazivu ispostovali su Demokratska Stranka
i G17 plus, odnosno Ujedinjeni regioni Srbije. zmenama Zakona o lokalnim izborima ocekivano je
povecanje ucesca Zena u lokalnim parlementima na najmanje 30 %.

Nakon izbora 6. maja 2012. Skupstina Grada ima 70 odbornika/ca od ¢ega su 20 ili 28,6 % Zene, tako
da nije u potpunosti isposStovana zakonska obaveza o najmanje 30 % Zena na izbornim listama i medu
odbornicima/ama.

Najvedi % odbornica ima odbornicka grupa Slozno za Kraljevo (50%) a sledi grupa SPS-PUPS-JS (36%),
dok je najmanje, odnosno ni jedna Zena u odbornickoj grupi Preokret. Kvotu od 30% su jos ispoStovali:
URS sa 33% odbornica i Pokrenimo Kraljevo sa 31% odbornica. Kvotu od 30 % nisu ispoStovale
odbornicke grupe: Izbor za bolji Zivot, Dveri, Pokret za Kraljevo i DSS.

Zene
20 Muskarci
28,57%

71,43%

Zastupljenost Zena u Skupstini grada



Tabela 15. Zastupljenost Zena u Skupstini grada, po odbornickim grupama, 2012.
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Muskarci ™ Zene

Direktorke sedam od 19 javnih preduzeca i ustanova u Kraljevu su Zene. U upravnim odborima je 57
muskaraca i 34 Zene, dok je u nadzornim nesto vece uce$ée Zena — 28 muskaraca i 17 Zzena.®

Tabela 16. Zastupljenost Zena na mestima odlucivanja, 2012.

institucija

Skupstina grada' 28,6
Saveti mesnih
zajednica®®
Direktori/ke javnih
preduzeéa i ustanova?®

22 529 3,9

7 12 36,8

Zabrinjavajuce je nizak procenat Zena u savetima mesnih zajednica, samo 3,9 %. U ukupno 68 mesnih
zajednica, u savetima ima 529 muskaraca i 22 Zene.

lako je, kao i na nivou Srbije, vise od 30 % Zena na Celu javnih preduzeca, ovaj procenat je uslovljen
velikim brojem ustanova kulture i obrazovnim institucijama na cijem su celu Zene, dok ih je medu
direktorkama javnih preduzeca u drugim oblastima, kao Sto su putevi ili komunalne delatnosti i dalje
veoma malo.

U Kraljevu se ne primenjuju niti su lokalnim aktima definisane kvote za manje zastupljen pol u
organima izvrine vlasti, javnim preduzecima ili drugim savetodavnim telima i komisijama na lokalnom
nivou. lako je na snazi primena Zakona o ravnopravnosti polova, ona nije dovoljna i potrebno je

13 Podaci dobijeni u analizi stanja rodne ravnopravnosti iz maja 2012.

14 podaci prema informacijama sa sajta Grada Kraljeva, spisak odbornika i odbornica Skupstine grada Kraljeva
3. jul 2012.

15 podaci dobijeni u analizi stanja rodne ravnopravnosti iz maja 2012.

16 prema podacima analize stanja rodne ravnopravnosti koja je radena u maju 2012.
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lokalnim aktima obezbediti primenu afirmativnih mera za ucesS¢e Zena u organima izvrSne vlasti,
savetima mesnih zajednica, radnih i savetodavnih tela.

Takode, veoma je vaino obezbediti u¢esée Zena u procesima donosSenja odluka kao Sto su javne
rasprave ili izrada lokalnih strateskih dokumenata, kako bi njihove potrebe i perspektiva bili ugradeni
u razvojne i druge lokalne politike. | prilikom kreiranja afirmativnih, podsticajnih i drugih mera koje
uklju€uju raspodelu budzZetskih sredstava, vazno je ispitati potrebe Zena i muskaraca kako bi ulaganja
dala najbolje rezultate i postigla maksimalne efekte.

V. POLITICKI | JAVNI ZIVOT
Jednake mogucnosti politickog i drugog delovanja
Clan 35.

Pravo na uclanjenje u politicku stranku, aktivno uceSée u radu i ucesé¢e u organima politicke stranke ostvaruje se bez

diskriminacije po osnovu pola, u skladu sa aktima politicke stranke.

Politi¢ke stranke usvajaju svake Cetiri godine plan delovanja sa posebnim merama za podsticanje i unapredenje ravnomerne

zastupljenosti Zena i muskaraca u organima stranke, i prilikom predlaganja kandidata za izbore poslanika i odbornika.

Sindikati i strukovna udruZenja usvajaju svake Cetiri godine plan delovanja sa posebnim merama za podsticanje i unapredenje

ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca u svojim organima.

Politi¢ke stranke, sindikati i strukovna udruZenja plan delovanja sa posebnim merama objavljuju na svojoj zvani¢noj internet
prezentaciji a politicke stranke ¢iji su kandidati izabrani za poslanike, odnosno odbornike dostavljaju i Odboru za

ravnopravnost polova u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Politicke stranke, sindikati i strukovna udruzenja duzni su da obaveze iz st. 2, 3. i 4. ovog ¢lana prvi put ispune do 1. decembra

2010. godine od kada tece rok iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

Zakon o ravnopravnosti polova

\ /

Politicka uloga

€lan 2. - Politicko uéesée

2. Potpisnica priznaje jednako pravo Zena i muskaraca da ucestvuju u izradi i sprovodenju strategija, da vrse javne funkcije i

sve druge funkcije na svim nivoima uprave.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou



Rodno zasnovano nasilje, nasilje nad Zenama i u porodicnom
kontekstu

Kako bi se ilustrovao znacaj i veli¢ina problema, priloZeni su podaci institucije kojoj se kontinuirano
javlja najvedi broj rtava, Policijske Uprave grada Kraljeva. Zene &ine znacajnu vecinu osoba koje su
izloZzene nasilju u porodicnom kontekstu, a imajuci u vidu intervencije policije, radi se o slucajevima
fizickog nasilja (ne i slu¢ajevima drugih oblika nasilja). U odnosu na broj prijavljenih slucajeva, iz
podataka je evidentan znatno manji broj pokrenutih krivi¢nih prijava, iako su izvestaji u znatno ve¢em
broju dostavljeni nadleznim institucijama (Tabela 17).

Tabela 17. Slucajevi nasilja u porodici, PU Kraljevo, 2011-2012.

2011. 2012. (1-VI)

Broj slu€ajeva nasilja prijavljenih policiji ili je policija

intejrvenisjala - ukujpn':) o PR 733 288

Prijavljeno drugim institucijama (dostavljen izvestaj Javhom c6 a4

tuZilastvu i Centru za socijalni rad)

Osobe koje su pretrpele nasilje!’ 55 25
Muskarci 13 3
Zene 39 20
Maloletnici/e 3 2

Broj pokrenutih krivi¢nih prijava 49 23

IzreCena mera zadrzavanja 10 5

2010. godine UdruZenje Fenomena je sprovelo detaljno istraZivanje rada institucija u Kraljevu koje su
zaduZene za zastitu Zrtava porodi¢nog nasilja - o programima/mehanizmima zastite Zrtava nasilja,
rodnoj senzibilisanosti sluzbenika/ca institucija (imaju li posebno obuceno osoblje za rad sa Zzrtvama
rodno baziranog nasilja), imaju li institucije rodno bazirane podatke o nasilju u porodici i na koji nacin
sistematizuju podatke o klijentkinjama koje im se obrate, medusobnoj povezanosti/umrezenosti i
saradnji u okviru ove teme i preventivnim programima koji se sprovode. Institucije koje su bile
obuhvacene ovim istraZivanjem su: Zdravstveni centar ,Studenica”, Policijska uprava Kraljevo,
Republicko javno Tuzilastvo, Osnovni sud Kraljevo, Centar za socijalni rad i SOS sluzba u okviru
udruzenja Fenomena. Tumacenjem prikupljenih podataka o radu institucija na evidentiranju nasilja u
porodici ustanovljeno je da o ovim zlocinima sistemati¢nu evidenciju imaju Policijska uprava, Centar
za socijalni rad i SOS sluzba. U ostalim institucijama ne postoje izdvojene/dostupne rodno razvrstane

17 Dati su podaci o oSte¢enima samo za slu¢ajeve nasilja u porodici obuhvaéene krivicnim prijavama.



baze podataka o nasilju u porodici. Nacelno, imajuéi u vidu sve institucije, ne postoje adekvatno
razvrstani podaci koji bi omogucili uporedni pregled, putem kojih bi se moglo zakljuciti kakav je ishod
podrske koju pruzaju institucije (ukljucujuci, na primer, podatke o prijavljenim i procesuiranim
slu¢ajevima, rezultate postupaka, uporedne podatke koji bi sugerisali o postojanju programa podrske
u koje je uklju¢eno nekoliko ili sve relevantne institucije i sl.). Kada je re¢ o mehanizmima/programima
za zastitu i podrsku Zrtvama porodi¢nog nasilja sve institucije daju slicne odgovore: radi se u skladu sa
zakonskim propisima. Razlika postoji u Policijskoj upravi Kraljevo, gde se radi i u skladu sa dopunjenim
tzv. Uputstvom o postupanju po prijavljenim dogadajima sa elementima nasilja u porodici. Policijska
uprava Kraljevo, pored toga, saraduje sa SOS sluzbom — Zene koje prijave nasilje u porodici upu¢uju na
SOS sluzbu, smatrajuci da tu mogu dobiti stru¢nu pomo¢. SOS sluzba koja u Kraljevu postoji od 2007.
godine Zenama koje su preZivele nasilje u porodici pruza specijalizovane usluge: telefonske
konsultacije za emotivnu podrsku, besplatnu pravnu pomoc i licne konsultacije, a u planu je razvijanje
novih programa podrske u saradnji sa nekim od institucija.’® Kao jedan od vaznijih programa zastite
Zrtava porodicnog nasilja Centar za socijalni rad u Kraljevu sprovodi urgent zbrinjavanja, tj. neodlozne
intervencije.

U okviru Nacionalne strategije za borbu protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, predvidene su
razli¢ite mere za unapredenje zastite zrtava i suzbijanje nasilja u porodici. Jedna od njih je i usvajanje
Protokola o saradnji institucija na lokalnom nivou, kojim se uspostavlja jasan sistem postupanja i
nadleznosti institucija, a u cilju bolje i efikasnije zastite zrtava i procesuiranja nasilnika. Isto tako, ovaj
Protokol podrazumeva i razmenu podataka izmedu institucija, Sto omogucava ne samo praéenje
postupanja, veé i sveobuhvatnu i preciznu evidenciju o broju prijavljenih slucajeva i oblicima nasilja.

4 )

Uloga pruzanja usluga

€lan 22. - Rodno zasnovano nasilje

1. Potpisnica priznaje da nasilje zasnovano na rodnim razlikama, koje vise ugroZava Zene, predstavlja krSenje osnovnih
ljudskih prava i rusenje dostojanstva i fizickog i emocionalnog integriteta ljudskog bica.

< 3. Potpisnica se stoga obavezuje da ustanovi i podrZi strategije i akcije protiv rodno zasnovanog nasilja, ukljuéujuéi i da: >

¢ Obezbedi ili potpomogne podrsku Zrtvama, e Informise javnost, na svim relevantnim jezicima, o pomoci koja je
obezbedena u toj oblasti,  Omoguci da profesionalni kadar prode obuku o prepoznavanju Zrtava i pomoci, ¢ Omogudi
efektnu saradnju izmedu relevantnih sluzbi i policije, zdravstvenih i stambenih sluzbi, ® Promovise kampanje o podizanju
svesti gradana i edukativnih programa usmerenih ka potencijalnim i stvarnim Zrtvama i prestupnicima.

-

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou

18 Detaljnije podatke i rezultate mozete videti kao deo istraZivanja ,Rodna senzibilisanost institucija i rodna ravnopravnost
kao aspekt politike lokalne samouprave” putem sledeceg linka:
http://issuu.com/fenomenakraljevo/docs/liflet_fenomena__rodna_analiza_institucija_kraljev



Zdravlje Zena i muskaraca i pristup zdravstvenim uslugama

Nisu dostupni podaci iz Fonda za zdravstvo o korisnicima/ama zdravstvenog osiguranja i osnovi
osiguranja, po polu, i u tom smislu ne mozemo zakljucivati o tom nivou dostupnosti zdravstvenih
usluga. Tokom analize stanja bili su dostupni podaci razvrstani po polu o koriséenju pojedinih
zdrastvenih usluga, koji su dobijeni od zdravstvenih institucija za 2011. godinu i koji su prikazani u
tabeli 18.

Na osnovu podataka o koriséenju zdravstvenih usluga dobijenih od zdravstvenih institucija za 2011. g.
(tabela 18), moguce je videti broj pacijenata i pacijentkinja za pojedine zdravstvene usluge, medutim
nije moguce detaljnije analizirati dostupnost i nacin koriS¢enja ovih usluga od strane Zena i muskarca.

Kako je tokom analize stanja bilo gotovo nemoguce dobiti znacajnije podatke, ova oblast zahteva
dodatno istrazivanje.

Tabela 18. KoriS¢enje zdravstvenih usluga po polu u 2011. godini

28767
15840

8696 0
STOMATOLOGIJA ONKOLOSKI DISPANZER OPSTA MEDICINA GINEKOLOGUA
[ Pacijenti muskarci Pacijentkinje Zene
Stomatologija 60 695
Onkoloski dispanzer /
Opsta medicina 535 492
Ginekologija 34 986
4 A

Uloga pruzanja usluga
Clan 14. - Zdravstvo

< 2. Potpisnica priznaje da lekarske i zdravstvene usluge moraju uzeti u obzir razli¢ite potrebe Zena i muskaraca kako bi se >
obezbedile jednake moguénosti za njihovo zdravlje. Potpisnica takode priznaje da ove potrebe ne proizilaze samo iz bioloskih

razlika, veé i iz razli¢itih Zivotnih i radnih uslova i stereotipnih ponasanja i pretpostavki.

\. /




Nevladine organizacije i udruzZenja gradana/Kki

Na teritoriji Kraljeva registrovano je 104 nevladine organizacije/udruZenja gradana/ki. U narednoj
tabeli prikazana su podrucja rada organizacija.

Tabela 19. UdruZenja gradana na teritoriji grada Kraljeva

KULTURA | | 22
ROMSKE ORGANIZACIE  |F 3
DECAIMLADI W g 7

SPORTSKE | OMLADINSKE ORGANIZACIJE |i T 9

RAZVOJ LOKALNE ZAJEDNICE | J 13
LIUDSKA PRAVA | ZENSKA LIUDSKA PRAVA | il 5

SOCIJALNE | HUMANITARNE

EKOLOGIJA | ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

| 35

J 12

Od organizacija koje se bave ljudskim pravima dve organizacije su usmerene na Zenska ljudska prava,
dve se bave ljudskim pravima uopste, prvenstveno sa stanovnista prava, dok je jedna orijentisana na
suzbijanje trgovine ljudima (Cije su Zrtve najcesce Zene i deca).

Nema preciznih podataka o aktivnostima usmerenim na ravnopravnost Zena i muskaraca ili rodne
aspekte projekata i programa organizacija koje rade na polju razvoja lokalne zajednice (izuzev
udruzenja ,Fenomena“). Kapacitete i mogucnosti ovih organizacija je potrebno detaljnije ispitati, jer
njihova uloga moZe biti znacajna u kreiranju lokalnog partnerstva u unapredenju poloZaja Zena i rodne
ravnopravnosti, kao i ve¢em uceséu Zena u odlucivanju kroz rad civilnog sektora. Isto tako nema
podataka o aktivnostima romskih organizacija i moguc¢nostima njihovog delovanja na unapredenju
poloZaja i osnazivanju Romkinja.

U okviru konsultacija sa organizacijama civilnog drustva, upitnik namenjen u tu svrhu je popunilo Sest
udruzenja gradana. Od toga, dva ekoloska, tri udruZenja koja se bave osnaZivanjem osoba sa
smetnjama u razvoju ili invaliditetom i jedna organizacija koja sprovodi aktivnosti u oblasti razvoja
lokalne zajednice.

Samo jedna organizacija (,Praxis”) je eksplicitno navela aktivnosti koje je sprovodila sa ciljem
unapredenja poloZaja Zena ili promocije rodne ravnopravnosti. Veoma su znacajne aktivnosti koje
druge organizacije mogu sprovoditi sa ciljem unapredenja ravnopravnosti, posebno u oblasti
informisanja i odlucivanja i zastiti Zivotne sredine, ali i unapredenju poloZaja Zena sa invaliditetom i
smetnjama u razvoju, kao i majki dece sa smetnjama u razvoju.

Kao najvece probleme Zena odnosno neravnhopravnost, predstavnici/e organizacija su naveli:
ekonomski poloZaj Zena i nezaposlenost, poloZaj izbeglih i interno raseljenih lica u Kraljevu, kao i
stereotipe koji oteZavaju Zenama aktivno ucesée u odlucivanju i javhom Zivotu. Stoga je potrebno
predvideti mere za ekonomsko osnaZivanje Zena, povoljne kredite i druge oblike podrske za
samozaposljavanje Zena, ali i sprovoditi aktivnosti u cilju osnaZivanja Zena i njihovog informisanja o
rodnoj ravnopravnosti i Zenskim ljudskim pravima.



Kao prioritete u okviru oblasti na koje se odnosi Evropska povelja za ravnopravnost Zzena i muskaraca
na lokalnom nivou, predstavnici udruZenja gradana su rangirali:

1. Ucesce u odlucivanju Il

2. Socijalne usluge IllI

3. Lokalna samouprava kao poslodavac — zaposljavanje i poloZaj zaposlenih u lokalnoj upravi lll
4. Zdravstvo ll

5. Obrazovanje Il

6. Infrastruktura i razvoj Il

V. POLITICKI | JAVNI ZIVOT
UdruZenja
Clan 42.

UdruZenija ¢iji su ciljevi vezani za unapredenje ravnopravnosti polova imaju pravo da prate ostvarivanje ravnopravnosti polova i

ukazuju na diskriminaciju, kao i da sastavljaju i objavljuju izvestaje o svojim nalazima.

UdruZenja iz stava 1. ovog ¢lana aktivno ucestvuju u ostvarivanju ravnopravnosti polova, predlaganju posebnih mera i stvaranju

uslova za postizanje ravnopravnosti polova, kao i prilikom sastavljanja izvestaja o ostvarivanu ravnopravnosti polova.

UdruZenja iz stava 1. ovog ¢lana imaju svoje predstavnike u radnom telu Vlade nadleZznom za ravnopravnost polova, koje

obrazuje i Cije ¢lanove imenuje Vlada.

Zakon o ravnopravnosti polova

Politicka uloga

Clan 5. - Saradnja sa partnerima na obezbedivanju ravnopravnosti

< 2. Potpisnica ¢e se konsultovati sa svojim partnerskim telima i organizacijama, ukljuujuci i svoje drustvene partnere, oko >

razvoja i izrade svog Akcionog plana za ravnopravnost kao i drugih vaznih pitanja vezanih za ravnopravnost.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou

\



Analiza dotacija udruzenjima gradana/Ki iz budZeta grada
Kraljeva

Grad Kraljevo iz budZeta na godisnjem nivou izdvaja sredstva za podrsku projektima udruzenja
gradana/ki. Najvedi procenat sredstava je namenjen humanitarnim aktivnostima i onima u oblasti
kulture (po 40 %) dok je projektima za razvoj lokalne zajednice namenjeno 5 % ukupnog iznosa, a
projektima u oblasti zastite ljudskih prava 2 %. MoZemo pretpostaviti da ovaj procenat odgovara
brojnosti organizacija, a ne prioritetima definisanim od strane lokalne samouprave. U javhom pozivu
za dodelu sredstava nije navedeno posebno vrednovanje ravnopravnog ucesca i dostupnosti rezultata
projekata za Zene i muskarce.

U toku 2011. godine Grad Kraljevo je podrzao 70 projekata udruZenja gradana/ki. Raspodela sredstava
je prikazana u sledecoj tabeli. Pod aspektom ravnopravnosti Zena i muskaraca podrazumevamo ucesée
zena medu korisnicima/ama i realizatorima/kama projektnih aktivnosti, kao i ocenu u kolikoj meri su
projekat i njegovi rezultati omogudavali i razvijali ravnopravnost muskaraca i zena.

Tabela 20. Projekti NVO podrzani iz budZeta grada u 2011.

Broj projekata | Ravnopravnost Zena i muskaraca u realizaciji i

rezultatima projekta®®

Boracka i invalidska zastita 9 Nejasno

Ekologija 2 Deciji vrti¢ u Borackom naselju

Miadi 3 Projekat ,,Mladi u medijima“, nejasno koliko je
paznje posveceno mladim Zenama u medijima

Ljudska prava 3 Suzbijanje nasilja nad Zenama i socijalne usluge
za Zene i decu Zrtve nasilja

Kultura 26 Nejasno

Humanitarni programi 17 Nejasno

Ostali programi 10 Nejasno

Samo dva projekta udruzenja Fenomena, namenjena socijalnim uslugama Zenama i deci izloZenim
nasilju u porodici su usmerena na poloZaj Zena i probleme ravnopravnosti Zena i muskaraca. Na osnovu
naziva i oblasti ostalih projekata nemamo podatke o uce$¢u Zena i muskaraca u realizovanim
aktivnostima, niti o rezultatima projekata za Zene i muskarce. Imajudi u vidu preporuke i dobre prakse
usmerene ka uvodenju rodne ravnopravnosti u sve aktivnosti koje se finansiraju iz budZeta, bilo bi
znacajno projekte razmatrati i sa ovog aspekta.

U toku 2012. godine iz budZeta je finansirano 50 projekata.?’ Iz tabele se vidi da nijedan projekat nije
imao za cilj osnazivanje Zena ili unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i da je u¢esée Zena u ostalim
projektima nejasno i izostavljeno, ¢ak i kada bi rezultati bili veoma znacajni, kao Sto je prioritetna
oblast obrazovanja Romkinja.

1% Ne radi se rodna procena projekata odobrenih od strane grada Kraljeva, i navedeni projekti su jedini koji kao
ciljnu grupu sadrze Zene.
20 podaci predstavljaju presek stanja za prvih pet meseci 2012. godine



Tabela 21. Projekti NVO podrzani iz budZeta grada u 2012.

Oblast ‘ Broj projekata | Ravnopravnost Zena i muskaraca u realizaciji i
rezultatima projekta
Boracka i invalidska zastita 5 Nejasno
Ekologija 4 Nejasno
Miladi 5 Projekat ,Prezentovanje mladih u medijima“,

nejasno koliko je paZnje posveceno mladim
Zenama u medijima

Ljudska prava 2 Projekti namenjeni obrazovanju i informisanju
romske populacije, ali je nejasno u kolikoj
meri su aktivnosti projekta za obrazovanje
Roma ukljucivali romske devojcice i Zene

Kultura 18 Nejasno
Humanitarni programi 8 Nejasno
Ostali programi 8 Nejasno

Opsti okvir za ravnopravnost

Clan 9. — Rodna procena/analiza

3. Rodna procena/analiza ¢e ukljuéiti sledece korake kao relevantne:

¢ Reviziju postojecih strategija, procedura, praksi, metoda i obima upotrebe, kako bi se procenilo da li postoji bilo kakva
nepravedna diskriminacija, da li su bazirane na rodnim stereotipima i da li na adekvatan nacin uzimaju u obzir sve specificne

potrebe Zena i muskaraca;
< e Reviziju raspodele sredstava, finansijskih i onih drugih, u gore navedene svrhe; >

¢ |dentifikaciju prioriteta i, po potrebi, ciljeva, kako bi se resavala relevantna pitanja proistekla iz ovih revizija, kao i uvela
vidljiva pobolj$anja u pruzanju usluga;

¢ U ranoj fazi, procenjivanje svih znacajnih predloga novih strategija ili izmena ve¢ postojecih; zatim procedura i izmena u
raspodeli sredstava, kako bi se utvrdio njihov potencijalni uticaj na Zene i muskarce i donele konacne odluke u svetlu ovako
donetih zakljucaka;

e Uzimanje u obzir potreba ili interesa onih koji su iskusili visestruku diskriminaciju ili se nalaze u nepovoljnijem polozZaju po

vise osnova.

. -




Institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou

Pod institucionalnim okvirom za rodnu ravnopravnost podrazumevaju se normativna resenja i
definisane procedure kojima se ureduje nacin implementacije principa rodne ravnopravnosti u politike
na lokalnom nivou (Odluka o ravnopravnosti polova, izmene Statuta ili Poslovnika o radu Skupstine
grada kojima se definiSe nacin implementacije nacionalnog institucionalnog okvira, rodno osetljivi
razvojni i stratesSki dokumenti na nivou grada). U praksi se pokazalo da institucionalni okvir na
nacionalnom nivou nije dovoljan, kao i da postoje teskoce u njegovoj implementaciji.

U gradu Kraljevu nije definisana politika rodne ravnopravnosti lokalnim aktima, kao jedan od principa
delovanja lokalne samouprave. Na osnovu podataka kojima raspolaiemo strateski i razvojni
dokumenti nisu rodno osetljivi, niti je definisana obaveza uvodenja rodne perspektive u njihovu izradu,
implementaciju i evaluaciju. Takode, do sada nije sprovedena rodna analiza lokalnih projekata, niti
budzeta grada. Nisu takode ni definisane kvote za manje zastupljeni pol na mestima odlucivanja,
ukljucujuciiizvrSne organe. Grad Kraljevo je potpisnica Evropske povelje, Sto svakako ucvrscuje lokalni
institucionalni okvir, ali je od klju¢nog znacaja drugim lokalnim aktima definisati nacine
implementacije Povelje, prvenstveno usvajanjem lokalnog akcionog plana.

U prethodnom mandatu saziva Skupstine Grada Kraljeva, u Kraljevu je formiran Savet za unapredenje
rodne ravnopravnosti, kao telo gradonacelnika (pri izvrSnoj vlasti) 2010. godine - ustanovljeno kao
privremeno radno telo. Clanovi/ce tela su bili/e odbornici/e, zaposleni/e u lokalnoj upravi i
predstavnici/e nevladinih organizacija u gradu.

Savet za unapredenje rodne ravnopravnosti je do sada sprovodio aktivnosti sa ciljem podizanja svesti
javnosti (tribine, gostovanje u TV emisijama), informisanje i senzibilizacija zaposlenih u lokalnoj
samoupravi, a najtesnju saradnju imao sa nevladinim i udruzenjima Zena, Sto se moze smatrati dobrom
praksom.

Savet nije imao budzZetska sredstva namenjena aktivnostima, jer nisu ni zatrazena, kao ni godisnji plan
rada, niti je na neki formalan nacin izveStavao druge organe o svojim aktivnostima ili poloZaju Zena i
muskaraca u gradu. Savet nije podnosio inicijative gradonacelniku ili drugim organima, niti davao
misljenje na predloZene akte i programe.

Clanovi/ce tela su delimi¢no upoznati/e sa nacionalnim i internacionalnim normativnim okvirom, a
potrebe i preduslovi u cilju unapredenja delovanja su: budZetska sredstva, statisticki podaci o
polozaju Zena i muskaraca (rodno osetljiva statistika) i ustanovljavanje Saveta kao stalnog radnog
tela.

U Kraljevu sistematizacijom nije predvideno radno mesto za poslove u oblasti rodne ravnopravnosti.

Na osnovu ranijih istrazivanja prakse u Srbiji identifikovane su prepreke u radu lokalnih mehanizama,
koje osim ovih navedenih, naj¢esée ukljuuju nedovoljnu saradnju sa drugim organima lokalne
samouprave, kao i neprepoznavanje tela za rodnu ravnopravnost u sistemu lokalne samouprave - u
sistemu procedura i donosenja odluka.

Kako bi se osnaZio lokalni mehanizam, ali i doprinelo njegovoj vidljivosti i unapredile aktivnosti
potrebno je: jacati unutrasnje kapacitete tela, senzibilisati zaposlene u lokalnoj samoupravi i
donosioce/teljke odluka, definisati plan rada lokalnog mehanizma i évrsée definisati procedure
delovanja (poslovnikom o radu ili drugim aktima).



Gradska uprava grada Kraljeva

U okviru odeljenja gradske uprave grada Kraljeva: za drustvene delatnosti, privredu i finansije, opstu
upravu i odeljenje lokalne poreske administracije zaposleno je 57 Zena i 32 muskarca. Od toga je tri
nacelnika i jedna nacelnica odeljenja, dok je Zena vise medu Sefovima odseka - osam. Ipak, medu
$efovima mesnih kancelarija Odeljenja za opstu upravu je dve Zene i 17 muskaraca®®.

Na osnovu samoprocene zaposlenih u odeljenjima oni su delimi€no upoznati sa obavezama na
lokalnom nivou u oblasti ravnopravnosti Zzena i muskaraca dok su u lokalnoj poreskoj administraciji u
potpunosti upoznati sa ovim obavezama lokalne samouprave. Uprkos tome, ni u jednom od odeljenja
se podaci u okviru sluzbene evidencije ne razvrstavaju po polu iako je to obaveza svih organa na
osnovu ¢lana 40 Zakona o ravnopravnosti polova Republike Srbije. Isto tako, ni u jednom od odeljenja
se mere koje se sprovode i u okviru odeljenja administriraju, ne razmatraju sa stanovnista rodne
ravnopravnosti, niti se predlazu i sprovode afirmativhe mere za unapredenje ravnopravnosti Zena i
muskaraca i/ili poloZaja Zena.

Ovo je i razumljivo, imajuéi u vidu da zaposleni u gradskoj upravi nisu prosli nikakve obuke u vezi sa
rodnom ravnopravnoscéu u okviru kojih bi bili upoznati kako sa domacim, tako i sa medunarodnim
institucionalnim okvirom ili moguénostima za uvodenje rodne ravnopravnosti u lokalne politike.

Od strane zaposlenih nisu date sugestije u vezi sa prioritetima na lokalnom nivou, niti moguéim
aktivnostima na unapredenju rodne ravnopravnosti.

(~ )

"Lokalna i regionalna vlast, buduci da predstavljaju nivoe vlasti sa kojima su gradani u najneposrednijem kontaktu, najpogodnije
su tle za borbu protiv upornog Sirenja neravnopravnosti, kao i za promovisanje istinski ravnopravnog drustva. One su u poziciji

da kroz nadleZnosti i saradnje sa najrazlicitijim lokalnim akterima, preduzmu konkretne korake ka postizanju ravnopravnosti

< izmedu Zena i muskaraca." >

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou

\. >

21 prema podacima koji su bili dostupni tokom prikupljanja podataka za analizu stanja do juna 2012. g.



Institucije

Zaposleni/e u institucijama u Kraljevu (ukupno 16 institucija je popunilo upitnik namenjen utvrdivanju
kapaciteta, postojecih i mogucih aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti) su procenili da su
nedovoljno upoznati sa Evropskom poveljom o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou.
Procenili su i da su sa obavezama u oblasti rodne ravnopravnosti upoznati delimi¢no.

Analize programa sa stanoviSta rodne ravnopravnosti sprovode Centar za socijalni rad, filijala
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i Predskolska ustanova, iskljucivo za potrebe statistike.

Afirmativne mere u cilju unapredenja poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti sprovode samo filijala NSZ
i Centar za socijalni rad.

U okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje primenjuju se afirmativhe mere za zaposljavanje Zena,
kao teze zaposljive kategorije, kao i subvencije za Zensko preduzetnistvo. Centar za socijalni rad
sprovodi mere na suzbijanju nasilja u porodici i zastite Zena i dece Zrtava nasilja, kao i osnazivanja
Romkinja.

Zaposleni u ove dve institucije prosli su obuke u oblasti rodne ravnopravnosti, Sto ukazuje da je samo
u njihovoj oblasti delovanja prepoznata moguénost i potreba za ovom perspektivom.

Neravnopravnost izmedu Zena i muskaraca prepoznata je u oblasti zapoSljavanja i obavljanja
rukovodecih funkcija, a jedna od predlozenih mera je izjednacavanje koeficijenata zaposlenih.

Kada su u pitanju mere u okviru programa koje institucije sprovode, nisu prepoznate mogucnosti za
delovanje. Medutim, zaposleni u gotovo svim institucijama su iskazali potrebu za edukacijom i
informisanjem o ravnopravnosti Zena i muskaraca, kojom se moZe doprineti radu njihove institucije.

Na osnovu delatnosti institucija i javnih preduzeéa i ustanova, osim edukacija u oblasti rodne
ravnopravnosti potrebno je raditi i na osmisljvanju mera koje ¢e doprinositi veéoj vidljivosti Zena i
muskaraca i ravnopravnoj raspodeli resursa i usluga, koje c¢e vise odgovarati potrebama gradana i
gradanki.

Iz podataka zaklju€ujemo da su institucionalni kapaciteti nedovoljno razvijeni i da je u cilju ispunjavanja
obaveza preuzetih potpisivanjem Evropske povelje potrebno ojacati kapacitete zaposlenih u gradskoj
upravi i drugim institucijama, kako bi mere koje lokalna samouprava sprovodi i usluge koje pruza u
vecoj meri odgovarale potrebama Zena i muskaraca i bile im dostupne u jednakoj meri.

Na osnovu sekundarnih podataka moZemo zakljuciti da su oblasti u kojima je izrazena
neravnopravnost Zena i muskaraca sledece:

- Obrazovna struktura

- Odlucivanje

- Veca stopa nezaposlenosti Zena

- Mali procenat samozaposlenih Zena



Potrebe i prioriteti gradana i gradanki Kraljeva

U toku izrade Lokalnog akcionog plana obavljene su konsultacije sa muskarcima i Zenama u Kraljevu
(ukljucujudi i visestruko marginalizovane grupe), kako bi se definisale potrebe i prioriteti gradana, ali i
kljuéni oblici neravnopravnosti u gradu Kraljevu.

Konsultacije su odrzane tokom jula meseca u Kraljevu u okviru dve fokus grupne diskusije. U prvoj su
ucestvovale Zene i muskarci razli¢itih socio-demografskih karakteristika, a u drugoj Zene iz
marginalizovanih grupa (Zene sa invaliditetom, interno raseljena lica, Zene sa sela, majke dece sa
invaliditetom, Zene Zrtve nasilja).

Kao glavni oblici neravnopravnosti percipiraju se nejednaka raspodela poslova u domadinstvu,
nedovoljna vidljivost Zena u odlucivanju, kao i rodni stereotipi u oblasti rada i politickog odlucivanja.
Gradani i gradanke generalno nedovoljno ucestvuju u kreiranju lokalnih politika i nemaju dovoljno
informacija o aktivnostima lokalne samouprave. Kao najc¢esci razlog navodi se pasivnost gradana, koja
je uslovljena visokim nepoverenjem gradana u institucije i nemotivisanost za u¢esée u odlucivanju, jer
ne veruju da mogu nes$to da promene. Gradanima/kama takode nedostaje adekvatan kanal za
informisanje o aktivnostima lokalne samouprave, a jedan od predloga je Stampanje mesecnog biltena
u kojem bi bili publikovani najznacajniji rezultati gradske uprave na mese¢nom nivou, kao i izvestaj o
budzetskoj potrosnji, Sto bi svakako doprinelo transparentnosti lokalne vlasti i dobrom upravljanju.

Gradani/ke su takode istakli da nema afirmativnih mera i olaksSica za trudnice, mlade majke i
penzionere/ke, ukljuujuéi povlastice za javni prevoz ili materijalnu podrsku trudnicama i
porodiljama.?? U vrtiée se primaju deca ¢ija su oba roditelja zaposlena, $to je nepovoljno za
nezaposlene Zene na koje pada sav teret brige o maloj deci.

Gradani/ke su istakli nezadovoljstvo infrastrukturom (osvetljenjem) u pojedinim naseljima (Ribnica),
kao i neadekvatnim gradskim prevozom.

Najvedi problem ipak vide u nezaposlenosti. Neravnopravnost Zena i muskaraca je vidljiva i u oblasti
zaposljavanja, posebno kada je u pitanju briga o deci i zahtevi poslodavaca u vezi sa roditeljstvom.
Imajudi u vidu razlicite oblike krSenja radnih prava (neprijavljivanje radnika, seksualno uzmemiravanje
na radnom mestu i prilikom razgovora za posao, pitanja u vezi sa trudnoéom ili majc¢instvom prilikom
konkurisanja za posao) potrebno je povecati efikasnost inspekcije rada, ali i raditi na razvijanju
antidiskriminatorne klime i politike zaposljavanja u gradu. Osim nedostatka radnih mesta, kao najveca
prepreka zaposljavanju percipira se korupcija odnosno ,,zaposljavanje preko veze”. Kao moguénost za
delovanje gradske uprave u ovom pravcu vidi se takode promocija principa jednakih moguénosti i
transparentnosti pri zaposljavanju.

Gradani/ke su takode veoma nezadovoljni radom Gradske uprave (sluzbenika/ca) i otezanim
ostvarivanjem prava usled komplikovanih birokratskih procedura bez ikakvih olaksica. Ipak, najveca
prepreka je nedostatak adekvatnog mehanizma koji bi bio u Gradskoj upravi na raspolaganju

22 Tokom javne rasprave predstavnice Centra za socijalni rad podelile su informaciju da od januara 2012. postoji
jednokratna pomo¢ od 10 000 dinara za novorodencad. Zakljucak je da gradani i gradanke nisu dovoljno obavesteni o
postoje¢im merama podrske lokalne samouprave.



gradanima i gradankama za prijavu spornih slu¢ajeva i nezadovoljstva radom Gradske uprave i javnih
preduzeda, ustanova i institucija ciji je osniva¢ Grad Kraljevo.

Zenama pripadnicama ranjivih grupa je znatno teZe da nadu zaposlenje, a suocavaju se i sa razli¢itim
preprekama i diskriminacijom. Klju¢ni problemi Zena su:

- Nemoguénost zaposljavanja

- lzlozenost porodi¢nom nasilju bez adekvatne koordinirane reakcije institucija i mehanizama
zastite

- Teritorijalna udaljenost Zena sa sela, kao i nedostatak ustanova za brigu o deci

- Ekonomski poloZaj Zena sa sela koje rade u poljoprivredi ili imaju status pomazucih ¢lanova
domacdinstva

- Neadekvatno i nepravovremeno leCenje materijalno ugrozenih Zena

- Nedostatak grupa za podrsku Zenama koje su pretrpele nasilje, obolelele od raka, majke
dece sa invaliditetom

- OteZano ostvarivanje prava na materijalnu nadoknadu, ukljucujudi i deciji dodatak.

Na osnovu identifikovanih problema, utvrdeno je da je potrebno predvideti afirmativhe mere
zaposljavanja za Romkinje i Zene koje su pretrpele rodno zasnovano nasilje. Isto tako potrebno je
ustanoviti afirmativne mere i pomo¢ Zenama za pokretanje sopstvenog biznisa (od pisanja biznis plana,
preko podrske u finansiranju, koja bi prevazilazila 100.000,00 dinara godisnje). Deci i Zenama sa sela
bi bilo visestruko korisno ustanoviti besplatan javni prevoz, kao i adekvatnije ustanove za brigu o deci.

Od izuzetnog je znacaja raditi na uspostavljanju koordiniranog odgovora institucija u slucajevima
rodno zasnovanog nasilja. U cilju pruzanja podrske osobama koje su pretrpele nasilje u porodici vazno
je unaprediti i uciniti efikasnijim rad policije, centra za socijalni rad i tuZilastva. Prema podacima
dobijenim iz fokus grupa, koordinirani odgovor institucija trenutno je neadekvatan potrebama
korisnika i korisnica.

Politicka uloga

Clan 7. — Dobra uprava i savetovanje

2. Potpisnica prihvata da ce se Sirom sfere njenih nadleZznosti kvalitet strategija i upravljanja najverovatnije poboljsati ukoliko >
svi na koje se one odnose budu imali priliku da u odlucujuéoj fazi budu konsultovani, kao i da je vazno da Zenama i muskarcima

u praksi bude dat jednak pristup relevantnim informacijama i podjednaka moguénost reagovanja.

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Ciljevi Lokalnog akcionog plana

Lokalni akcioni plan namenjen je lokalnoj upravi grada Kraljeva kako bi se implementirala nacela i
obaveze preuzete potpisivanjem Evropske povelje za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom
nivou, ali i nacionalni normativni i strateski okvir. Uspostavljanje institucionalnog okvira, izgradnja
kapaciteta, usvajanje i primena procedura za rodnu procenu politika i poStovanje principa jednakih
mogucénosti u javnim politikama na nivou grada su preduslovi unapredenja poloZaja Zena i muskaraca
i poboljSanje uslova Zivota. Znacajan deo ciljeva i aktivnosti je usmeren na uspostavljanje
institucionalnog okvira i sistemskih resSenja za uvodenje rodne perspektive u lokalne politike (mere i
programe) i aktivnosti institucija, dok je jedan manji deo usmeren na reSavanje prakticnih potreba
Zena i muskaraca. Prvenstveno zbog toga Sto je lokalnim akcionim planom potrebno predvideti
sistemska reSenja koja ¢e omogucditi kontinuiranu procenu javnih politika i potreba gradana i gradanki,
a time i odgovarati na njihove potrebe i uvazavati interese lokalnog stanovnistva.

Lokalni akcioni plan izraduje se za period od Cetiri godine, pri ¢emu je Cetvrta godina predvidena za
evaluaciju sprovodenja LAP-a, kao i pripremu plana aktivnosti za naredni period. Na osnovu analize
stanja definisane su prioritetne oblasti za naredne tri godine, ukljucujuéi i obezbedivanje preduslova
za aktivnosti u narednom periodu.

Imajuéi u vidu raspolozZive resurse, kao i prioritete, radna grupa za izradu LAP-a na osnovu analize
stanja i identifikovanih prioritetnih oblasti, odabrala je prioritete za naredne cetiri godine, imajuci u
vidu pre svega implementaciju Povelje.

U okviru strateskih oblasti definisan je strateski cilj koji je potrebno ostvariti do kraja 2016. godine i
pojedinacni ciljevi. Indikatori, koji treba da omoguée praéenje i evaluaciju sprovodenja LAP-a su
definisani kvantitativno i kvalitativno.

Klju¢ne oblasti lokalne samouprave po Povelji su da sprovodi rodnu procenu svojih politika, da
obezbedi ravnopravnost u pristupu uslugama, kao i ucesce razlicitih grupa u odlucivanju, ali i da
obezbedi adekvatne usluge. Imajuci u vidu prakti¢ne probleme u gradu, rodno zasnovano nasilje,
odnosno zastita Zrtava i suzbijanje nasilja, pokazalo se kao najznacajniji problem.

Tako su strateske oblasti LAP-a definisane prema oblastima Povelje:



I Opsti okvir za ravnopravnost i politicka uloga

U okviru ove oblasti Povelje definisana su dva strateSka cilja: izgradnja institucionalnog okvira za
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti u gradu Kraljevu i povecanje uces¢a zena u procesima
donosenja odluka. Ovi strateski ciljevi definiSu preduslove i uspostavljanje institucionalnih kapaciteta
za sprovodenje rodne procene politika i kontinuirano poStovanje principa ravnopravnosti u okviru
lokalnih politika. Osim izgradnje institucionalnih kapaciteta, ova strateska oblast definiSe i poStovanje
principa ravnopravnosti u okviru lokalnog planiranja i odrZivog razvoja, konkretno unapredenja
poloZaja Zena na trzistu rada, koji je u Kraljevu nepovoljniji od polozaja muskaraca.

Za svaki strateski cilj definisani su pojedinacni ciljevi:

STRATESKI CILJ 1: Izgradnja institucionalnog okvira za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti u
gradu Kraljevu

U okviru ovog strateskog cilja, kao klju¢ne prepreke identifikovani su nedovoljni kapaciteti i vidljivost
lokalnog tela za ravnopravnost polova, nedostatak rodno osetljivih podataka i kontinuiranog pracenja
polozaja Zzena i muskaraca u gradu Kraljevu, nepostojanje prakse rodne procene politika i rodno
osetljivih razvojnih planova i lokalnih politika. Imajuéi u vidu obaveze preuzete Poveljom definisana je
i potreba za jasnijim obavezivanjem na ravnopravnost i uspostavljanjem mehanizama koji ¢e
garantovati ravnomeran pristup lokalnim resursima, za Zene i muskarce.

Pojedinacni ciljevi su:
1.1 Povecani kapaciteti, nadleZnosti i vidljivost tela za ravnopravnost polova

Pod povecanim kapacitetima i nadleZnostima tela za rodnu ravnopravnost podrazumeva se
prvenstveno otklanjanje prepreka za funkcionisanje ovog tela identifikovanih ne samo u gradskoj
upravi Kraljeva, veé i u veéini lokalnih samouprava u Srbiji. Ovaj cilj predvida jasno definisanje
nadleZnosti lokalnog tela za ravnopravnost polova, procedura i oblika saradnje sa drugim organima i
telima lokalne samouprave, ali i obezbedivanje aktivne ukljucenosti Komisije za ravnopravnost polova
u donosenje odluka od strane Skupstine Grada.

Isto tako, potrebno je kontinuirano raditi na povedanju nivoa znanja i veStina Komisije za
ravnopravnost polova, kako bi na adekvatan nacin mogla da sprovodi svoje nadleZnosti, prvenstveno
u delu rodne procene, kako bi Komisija mogla da pruza podrsku drugim odeljenjima i sluzbama lokalne
samouprave u kontinuiranom sprovodenju i praéenju ostvarenosti principa rodne ravnopravnosti u
okviru lokalnih politika.

Kako bi se obezbedilo pracenje rada i rezultata Komisije, ovo telo izraduje godisnji plan aktivnosti i
podnosi godisnji izvestaj o radu Skupstini Grada. Takode, godisnjim planom aktivnosti utvrdice se
sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti Komisije.

1.2 Uspostavljen sistem pracenja poloZaja Zena i muskaraca u gradu Kraljevu i povecana dostupnost
rodno osetljivih podataka




Kao jedna od prepreka ne samo procene stanja ravnopravnosti, vec i kreiranja i pracenja lokalnih
politika i programa jeste nedostatak statistickih podataka i pokazatelja o poloZaju Zena i muskaraca. U
skladu sa tim, ali i obavezom definisanom ¢lanom 40 Zakona o ravnopravnosti polova, potrebno je
uspostaviti sistem prikupljanja, obrade i objavljivanja podataka razvrstanih po polu, u okviru sluzbene
evidencije institucija i organizacija. Ovaj sistem ukljucuje vrstu podataka koji se prikupljaju, nadlezne
institucije, periodiku prikupljanja, nacin objavljivanja podataka kako bi bili dostupni javnosti, ali i
njihovo dostavljanje Komisiji za ravnopravnost polova, kao nadleZnoj za pracenje stanja
ravnopravnosti. Osnov za rodnu statistiku bice sluzbena evidencija institucija i organizacija, ukljucujudi
i gradsku upravu i to u okviru oblasti na koje se odnosi Nacionalna strategija za unapredenje rodne
ravnopravnosti.

Uspostavljanje sistema rodno osetljive statistike podrazumeva i sprovodenje specijalizovanih
istrazivanja rodnih nejednakosti, kao Sto su koris¢enje vremena, uzroci neaktivnosti Zena i rodno
osetljive analize budZeta (dok se ovo ne uspostavi kao redovna praksa lokalne samouprave). Cilj ovih
istrazivanja je da se sagledaju uzroci i posledice postojeéih oblika rodnih nejednakosti, kako bi lokalne
politike i programi u veéoj meri odgovarali realnim potrebama.

1.3 Uvodenje rodne perspektive u gradske aktivnosti i institucije Ciji je osnivac lokalna samouprava

U prve tri godine implementacije LAP-a uspostavi¢e se preduslovi za kontinuiranu rodnu procenu
lokalnih politika. Rodna procena treba da bude sastavni deo poslovanja i aktivnosti odeljenja i sluzbi
lokalne samouprave i institucija Ciji je osniva¢. Zbog toga je kljucni preduslov informisanje i edukacija
zaposlenih u ovim institucijama, kako bi sprovodili rodnu analizu u sklopu svojih redovnih aktivnosti,
tako i tokom planiranja i evaluacije. Rodna procena podrazumeva analizu korisnika/ca programa po
polu, resursa koji su raspodeljeni na Zene i muskarce u okviru programa, evaluaciju rezultata programa
(projekta, dodela sredstava iz budZeta i sl.). Kako bi ovaj sistem bio odrZiv potrebno je osposobiti
zaposlene u lokalnoj samoupravi za sprovodenje rodne procene, koja u tom sluc¢aju ne bi zahtevala

dodatna sredstva za angaZovanje spoljnih konsultanata/kinja.

Osim toga rodna procena je potrebna pri donoSenju odluka Skupstine grada i Gradskog veca, kako bi
se osiguralo da posledice odluka budu u jednakoj meri povoljne za Zene i muskarce i obezbeduju
princip jednakih moguénosti i unapreduju poloZaj Zena. Rodnu procenu ovih odluka u sklopu svog
mandata vrsi Komisija za ravnopravnost polova.

LAP-om je takode predvidena i izrada rodno osetljivih akcionih planova vrti¢a, imajuci u vidu
nedovoljno dostupne usluge brige o deci u gradu Kraljevu, ali i potrebu da se sa izmenama rodnih
stereotipa koji uzrokuju neravnopravnost po¢ne od najnizih nivoa obrazovanja. LAP-om je predvidena
podrska gradskoj predskolskoj ustanovi pri izradi akcionog plana, razmena iskustava i praksi i sredstva
za implementaciju predvidenih aktivnosti.

1.4 Obavezivanje na ravnopravnost i promocija principa jednakih mogucénosti

Obavezivanje na ravnopravnost podrazumeva javno definisanu politiku rodne ravnopravnosti u gradu
Kraljevu od strane gradske uprave, kojom se ujedno promovise i Evropska povelja za ravnopravnost
Zena i muskaraca. Ovaj cilj ukljucuje aktivnosti u tri segmenta: garantovanje postovanja principa
jednakih mogucnosti, promovisanje ravnopravnosti polova i povecéanje vidljivosti Zena i aktivhe mere
za ukljucivanje razlicitih grupa gradana/ki u donosenje odluka ¢ime se obezbeduje da njihove potrebe
i interesi budu prepoznati u javnim politikama $to doprinosi principu dobrog upravljanja.



Osim Odluka koje ustanovljava lokalna samouprava (o poStovanju principa jednakih moguénosti
prilikom zaposljavanja i napredovanja i koriséenju rodno osetljivog jezika u sluzbenoj komunikaciji u
okviru gradske uprave), ovaj cilj ée se ostvarivati i u okviru aktivnosti institucija kulture, komunalnih
sluzbi i javnih preduzeca, kroz vizuelnu promociju vidljivosti Zena i muskaraca u javnim prostorima.
Takode, Komisija za dodelu i promenu naziva ulica ¢e razmotriti imenovanje ulica po znamenitim
Zenama iz Kraljeva.

1.5 Uvodenije principa rodne ravnopravnosti u programe zaposljavanja i samozaposljavanja u skladu
sa Zakonom o ravnopravnosti polova

Filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u Kraljevu, u saradnji sa lokalnom samoupravom, ali i
samostalno, realizuje aktivne mere zaposljavanja, ali i druge programe koji imaju za cilj zaposljavanje
ili kvalifikaciju lica na evidenciji. S druge strane, gradska uprava iz lokalnog budZeta izdvaja sredstva za
ekonomski razvoj, Sto ukljuc¢uje podrsku zaposljavanju i samozaposljavanju, podsticaje u poljoprivredi
i druge mere.

Nepovoljniji polozaj Zena na trzistu rada uslovljen je niskom stopom aktivnosti Zena, diskriminacijom
na trzistu rada, nedovoljnom informisanos$cu i drugim faktorima. Kroz predvidene aktivnosti radic¢e
se na uvodenju principa jednakih mogucnosti i rodne ravnopravnosti pri zaposljavanju i
samozaposljavanju, edukaciji zaposlenih u relevantnim sluzbama, uvodenju rodne ravnopravnosti u
fondove i programe za koje su izdvojena podsticajna sredstva a Ciji je osnivac Grad Kraljevo, kao i u
programe i usluge NSZ-a — a sve u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Takode, predvidene
su aktivnosti promocije preduzetniStva medu mladima (podjednako mladi¢éima i devojkama) i manje
zastupljenim polom.

STRATESKI CILJ 2: Povecanje uce$ca Zena u donosenju odluka

Poveéanje ucesc¢a Zena u donosenju odluka predstavlja preduslov demokrati¢nosti i ravnopravnosti
lokalnih politika i ne ukljucuje samo ucesce Zena, vec i razli¢itih grupa u nepovoljnijem poloZaju u
formulisanju lokalnih politika. Kao klju¢ne karakteristike i prepreke u¢es¢a Zena u lokalnim politikama
identifikovane su: podzastupljenost Zena u organima izvrine vlasti, nedovoljna uklju¢enost Zena u
odlucivanje na lokalnom nivou, u okviru Saveta mesnih zajednica, Sto se posebno odnosi na seoske
mesne zajednice i Zene sa sela i nedovoljna vidljivost i aktivnost politicarki na inicijativama za rodno
osetljive lokalne politike.

U skladu sa tim definisani su slededi pojedinacni ciljevi:
2.1 Povedanje uceséa Zena na mestima izvrsne vlasti i u predstavnickim telima

Ovaj cilj podrazumeva primenu nacionalnog institucionalnog okvira, pre svega Zakona o
ravnopravnosti polova i predvida ustanovljavanje kvota za pozicije izvrSne vlasti, imenovana i
postavljena lica, od najmanje 30 % manje zastupljenog pola u skladu sa Zakonom. Pokazalo se da
izmene izbornog zakonodavstva nisu dovoljne, posebno jer se ne odnose na pozicije izvr$ne vlasti.



2.2 Povedanje ucesca Zena u Savetima mesnih zajednica

Prikupljeni podaci pokazuju da su Zene prisutne sa manje od 15 % u Savetima mesnih zajednica i da je
paralelno sa ustanovljavanjem kvote za izborne liste, potrebno raditi na informisanju i osnazivanju
Zena za ucesée u odlucivanju na lokalnom nivou.

2.3 Povecanje vidljivosti politic¢arki i njihove aktivnosti na uvodenju rodne perspektive u lokalne
politike

Ovaj cilj podrazumeva povecéanu informisanost i senzibilisanost politicarki u Kraljevu (odbornica i
¢lanica politickih stranaka), kao i jacanje njihove medusobne saradnje, ali i saradnje sa politicarkama
na evropskom nivou, kojima se doprinosi njihovom aktivnijem uceséu u donoSenju odluka.



II Uloga pruzZanja usluga

Uloga lokalne samouprave kao pruzaoca usluga definisana je Evropskom poveljom i podrazumeva
adekvatan pristup uslugama koje realizuje i finansira lokalna samouprava, ali i obezbedivanje usluga
koje odgovaraju potrebama razlicitih grupa gradana i gradanki. Na osnovu analize stanja
identifikovano je da su grupe u posebno nepovoljnom poloZaju, one kojima je otezan pristup
uslugama: Zene sa iskustvom porodic¢nog nasilja, samohrane majke, Romkinje, interno raseljena lica i
Zene sa sela. Unapredenje poloZaja marginalizovanih grupa zahteva dugorocne aktivnosti i reSavanje
Sirih socio-ekonomskih problema koji oblikuju nepovoljni poloZaj pripadnika/ca ovih grupa. Kao
znacajan nedostatak usluga koje obezbeduje lokalna samouprava pokazala se neadekvatna zastita
Zena koje su pretprele porodi¢no nasilje, kao i neadekvatno procesuiranje nasilja. Tako je ova oblast
definisana kao strateski cilj, posebno imajuéi u vidu sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja na nacionalnom nivou.

STRATESKI CILJ 3: Unapredenje sistema zastite 7ena Zrtava rodno zasnovanog, partnerskog i nasilja u
porodici

Postojedi kapaciteti u gradu Kraljevu, ukljucujudi institucije koje finansira Grad i republic¢ke institucije
na lokalnom nivou su nedovoljni odnosno, nisu se pokazali dovoljno efikasni u suzbijanju nasilja nad
Zenama.

Evidentan je i nedostatak medusektorske saradnje i/ili umreZenosti i uskladenosti rada svih
relevantnih institucija i specijalizovanih nevladinih organizacija.

Pored toga identifikovane su joS neki nedostaci zbog kojih se problem nasilja u porodici ne resava
efikasno u Kraljevu - neposStovanje Protokola o saradnji, nedostatak mehanizama za praéenje
postupanja institucija, ali i neosnazenost Zrtava, nedovoljna informisanost i prihvatljivost nasilja u Siroj
zajednici.

Do sada od strane Grada Kraljeva nije postojala sistematska podrska resavanju problema nasilja u
porodici u Kraljevu, osim minimalne finansijske podrske radu SOS sluzbeu vidu donacija udruZenjima
gradana/ki.

U skladu sa tim su definisani pojedinacni ciljevi:
3.1 Unapredenje rada institucija na suzbijanju nasilja nad Zenama

Ovaj cilj podrazumeva podizanje nivoa znanja zaposlenih u lokalnim institucijama, ali i potrebne mere
na uspostavljanju €vrste i kontinuirane saradnje. NadleZnosti, nacin postupanja, razmena informacija
i drugi detalji definisac¢e se usvajanjem protokola o saradnji institucija na lokalnom nivou, koji je za
nivo Srbije razvijen u sklopu sprovodenja Strategije za suzbijanje seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja.

Osim toga potrebno je uciniti institucije dostupnije Zenama izloZenim nasilju, kroz uspostavljanje i rad
mobilnog tima.

Kako bi se obezbedilo postovanje Protokola, ali i kontinuirano pracenje broja slucajeva nasilja i
postupanja institucija u okviru Saveta za bezbednost ili drugog organa lokalne samouprave,




predstavnici/e nadleznih institucija, gradskog veca i odbornici/e pratice rad institucija, funkcionisanje
mobilnog tima.

Predvidenim aktivnostima potrebno je obezbediti efikasnije procesuiranje svakog prijavljenog slucaja
nasilja, kroz saradnju sa Zenskim grupama i drugim organizacijama za podrsku Zzrtvama nasilja.

3.2 Podizanje svesti javnosti o neprihvatljivosti rodno zasnovanog nasilja i oblicima zastite

Pretpostavlja se da je broj slu¢ajeva nasilja znatno veci od broja koji bude prijavljen institucijama. Kao
uzroci su definisani nedovoljna osnazenost Zrtava za prijavljivanje nasilja, nedovoljna informisanost o
institucijama i oblicima zasStite, nedovoljno poverenje u institucije i oblike zastite. Zbog toga je
potrebno sprovoditi kampanju na nivou grada, kojom ¢e se Sira javnost i potencijalne Zrtve informisati
o znacaju prijavljivanja nasilja, oblicima zastite, ali i kojom ¢e se poslati jasna poruka o neprihvatljivosti
nasilja nad zenama.

( )

"Ako Zelimo da stvorimo drustvo zasnovano na ravnopravnosti, veoma je vazno da lokalna i regionalna vlast uzmu u obzir rodni
aspekt pri kreiranju strategija, vodenju svojih organizacija, kao i u svakodnevnoj praksi. A u danasnjem i sutrasnjem svetu, pravo
na ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena je takode klju¢ naseg ekonomskog i drustvenog uspeha — ne samo na evropskom i

< drZavnom nivou, vec i na nivou regiona, u gradovima i u lokalnim zajednicama." >

Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou
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Tabelarni prikaz ciljeva i aktivnosti Lokalnog akcionog plana

Strateski cilj 1: Izgradnja institucionalnog okvira za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti u gradu Kraljevu

Indikator 2016: : Uspostavljene mere i procedure za formulisanje, implementaciju i pracenje rodno osetljivih lokalnih politika

Indikator: Broj podnetih i usvojenih inicijativa

. . Rok: decembar, 2016.
Komisije za ravnopravnost polova grada Kraljeva

Pojedinacni cilj 1.1: Povecani kapaciteti, nadleznosti i vidljivost tela za ravnopravnost polova

Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
potrebni resursi 23

1.1.1 Osnivanje tela za rodnu - Odluka o osnivanju tela sa definisanim Sluzbeni glasnik Radna grupa za pracéenje BudZet Grada za 2012. Resursi  |Prvo godisnje
ravnopravnost kao stalnog radnog nadleZznostima u skladu sa aktivnostima sprovodenja LAP-a Gradske uprave zasedanje Skupstine
tela Skupstine Grada Kraljeva definisanim LAP-om i obavezama grada Kraljeva 2013.

predvidenim Poveljom

- Ustanovljene obaveze ucesca Izvestaj monitoringa Odbornici/e
predstavnika/ca Komisije za ravnopravnost  [jednakih moguénosti

polova u izradi strateskih i razvojnih ucesca viSestruko

dokumenata i namenskih fondova marginalizovanih grupa

- Izmene Statuta Grada Kraljeva

2 1zvori finansiranja u najvec¢em broju slucajeva podrazumevaju budzet Gradske uprave i druge resurse (prvenstveno administrativne, prostorne, ljudske resurse gradske uprave i ostalih institucija u
gradu Kraljevu), medutim predvideni su i drugi izvori finansiranja, pre svega donatorska sredstva. Budzet potreban za LAP je potrebno definisati detaljnim godiSnjim planom akcije i predvideti i
usvojiti budzetska izdvajanja.



Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.1.2 Izrada godisnjeg plana rada
Komisije za ravnopravnost polova
Grada Kraljeva

Godisnji plan

Izvestaj sa sednice
Komisije za
ravnopravnost polova
grada Kraljeva

IzvesStaj monitoringa
jednakih mogucénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

Clanovi/ce Komisije za
ravnopravnost polova Grada
Kraljeva

Resursi Gradske uprave

Jun 2013.

1.1.3 Permanentna edukacija
¢lanova/ica Komisije za
ravnopravnost polova u oblasti
rodne analize, rodnog budzZetiranja i
politika rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou

Odrzano dve obuke godisnje

Najmanje 80 % c¢lanova/ca Komisije za
ravnopravnost polova proslo najmanje 24
sata obuke godisnje po osobi

Informacije iz analize
procene napretka
(rezultati testa pre i
posle obuke)

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
uceséa visestruko
marginalizovanih grupa

- Komisija za ravnopravnost
polova

- Specijalizovana udruZenja
gradana/ki

- Spoljni/e struénjaci/kinje

BudZet Grada za 2013, 2014,
2015.

Decembar, 2013, 2014,
2015.

1.1.4 Informisanje donosioca/teljki
odluka i zaposlenih u gradskoj upravi
o aktivnostima Komisije i stanju
rodne ravnopravnosti u gradu
Kraljevu objavljivanjem izvestaja i
organizovanjem sastanaka

- Najmanje 4 odrZana sastanka godisnje

- Objavljena 4 godisnja izvestaja na internet
sajtu gradske uprave
- lzvestaji predstavljeni Skupstini grada

- Izvestaj o radu
Komisije

- Internet sajt
grada Kraljeva

- Zapisnici sa
sednica Skupstine
grada

Komisija za ravhopravnost
polova

BudZet Grada i drugi resursi
Gradske uprave

Decembar 2013, 2014,
2015, 2016.

1.1.5 Uspostavljanje sistema
finansiranja aktivnosti Komisije za
ravnopravnost polova na osnovu
Godisnjeg plana aktivnosti

Budzetom obezbedeno najmanje 60 %
sredstava planiranih godiSnjim planom
Komisije za ravnopravnost polova

lzvrSenje budzeta
grada Kraljeva

- Komisija za ravnopravnost
polova

- Odeljenje za finansije

- Odbornici/e

BudZet Grada za 2013, 2014,
2015, 2016.

Oktobar — decembar
2013, 2014, 2015,
2016.




Pojedinacni cilj 1.2: Uspostavljen sistem pracenja polozaja zena i muskaraca u gradu Kraljevu i poveéana dostupnost rodno

osetljivih podataka

Indikator: Minimum 50 %
sluzbi, ustanova i preduzeca
kod kojih su dostupni rodno
razvrstani podaci

Rok: decembar 2016.

Aktivnosti

Indikator

Izvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.2.1 Razvijanje sistema vodenja
rodno osetljive statistike u sluzbenoj
evidenciji organa lokalne samouprave
(uklju€ujuci preduzeca i ustanove) na
osnovu NAP-a i Evropske povelje koji
ukljucuje vrstu i obim podataka,
nadlezne sluzbe i institucije i
periodiku prikupljanja podataka

- Identifikovani nedostaci u podacima na
osnovu analize stanja i sluzbene evidencije
institucija

Razvijen model statistike

- Utvrden nacin i periodika prikupljanja
rodno razvrstanih podataka

- Poslato minimum 15 zahteva za
dostavljanje rodno razvrstanih podataka
godisnje sluzbama, institucijama i
preduzecima

- Uspostavljen sistem vodenja statistike
na osnovu najboljih praksi u Srbiji i dostupnih
informacija dobrih evropskih praksi

- Usvojen akt koji obavezuje gradska
preduzeca, ustanove i sluzbe na vodenje
podataka razvrstanih po polu

- Minimum 3 informativna sastanka
godisnje izmedu Komisije za ravnopravnost
polova i gradskih preduzeca, ustanova i sluzbi

Sluzbena evidencija
gradske uprave

IzvesStaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

- Komisija za
ravnopravnost polova Radna
grupa za pracenje LAP-a

- Spoljni strucnjaci/ kinje

Budzet Grada za 2013.

BudZet Grada za 2014.

Donatorska sredstva (po
projektu)

Decembar, 2014.

1.2.2 Diseminacija rodno osetljivih
podataka

Godisnji izvestaj o stanju rodne
ravnopravnosti

Minimum 3 lokalna medija predstavila
izvestaj javnosti

Internet sajt Grada
Kraljeva

-Komisija za ravnopravnost
polova Grada Kraljeva

Budzet Grada

Resursi gradske uprave.

Decembar 2014, 2015,
2016.




Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.2.3 Sprovodenje istrazivanja: o
kori$¢enju vremena - izrada 'budzeta

vremena'

Rezultati istrazivanja

Publikacija

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

- Komisija za ravnopravnost
polova

- Specijalizovana udruZenja
gradana/ki

- Spoljni/e struénjaci/kinje

Donatorska sredstva

Avgust 2014.

1.2.4 Istrazivanje uzroka neaktivnosti
i dugorocne nezaposlenosti Zena i

muskaraca i uporedni pregled

Rezultati istrazivanja

Publikacija

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesda visestruko
marginalizovanih grupa

- Komisija za ravnopravnost
polova
- Spoljni/e struénjaci/kinje

- Specijalizovana udruZenja
gradana/ki
- NSz

Donatorska sredstva

Decembar, 2015.

1.2.5 Rodna analiza budzZeta Grada
Kraljeva za 2014. i izrada preporuka

za budZet 2015.

Najmanje 3 rodno osetljive budZetske linije u

budZetu za 2015.

Izvestaj o analizi
budzeta
BudzZet grada 2015.

- Komisija za
ravnopravnost polova

- Odeljenje za privredu i
finansije

- Odbornici/e

- Specijalizovana
udruZenja gradana/ki

Donatorska sredstva

Resursi Gradske uprave

Oktobar 2014.




Pojedinacni cilj 1.3: Uvodenje rodne perspektive u aktivnosti gradske uprave i institucije Ciji je osnivac lokalna samouprava

Indikator: Broj rodno osetljivih
strateSkih dokumenata i
budzetskih linija u gradu

Rok: decembar 2016.

Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.3.1 Edukacija zaposlenih u
institucijama, javnim preduzecima i
ustanovama, sluzbama i odeljenjima
lokalne uprave za uvodenje rodne
perspektive u razvojne planove,
fondove i planove rada

Odrzano minimum 36 sati tematske obuke

Obukama obuhvacen minimum 40 % gradskih
preduzeca, ustanova, institucija, sluzbi i
odeljenja

Minimum 20 ucesnica/ka po obuci

Povecan nivo znanja ucesnica/ka za minimum
20 %

Informacije iz analize
procene napretka
(rezultati testa pre i
posle obuke)

IzvesStaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

Gradska uprava

Komisija za ravnopravnost
polova

Spoljni/e struénjaci/kinje

Donatorska sredstva

Novembar 2015.

1.3.2 Izrada rodno osetljivih razvojnih
planova rada preduzeca, ustanova,
sluzbi, odeljenja i institucija

Najmanje 5 rodno osetljivih planova

Godisnji planovi rada
za period 2015 - 2016.

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
uceséa visestruko
marginalizovanih grupa

- Preduzeca, ustanove,
institucije, odeljenja i sluzbe
koje se finansiraju iz budzZeta
- Komisija za
ravnopravnost polova

Budzet Grada

Resursi Gradske uprave

Novembar 2015.

1.3.3 BudZetska alokacija sredstava za
vrtic¢e koji ée uvesti program
ravnopravnosti (eksperimentalno u
dva vrti¢a, u gradu i u selu)

Izdvojena sredstva za minimum dva vrti¢a
(jedan u gradu i jedan u selu)

Koriséene usluge profesionalnih edukatora/ki
iz inostranstva ili dobrih praksi iz Srbije

Obezbedena relevantna edukativna i
didakticka sredstva

BudZet grada za 2014

Izvestaj spoljne
evaluacije o radu vrtiéa

IzvesStaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

- Odbornici/e

- Predskolska ustanova
“Olga Jovici¢ Rita”

BudZet Grada 2014.

Donatorska sredstva

Pri usvajanju budzeta
za 2014.




Pojedinacni cilj 1.4: Obavezivanje na ravnopravnost i promocija principa jednakih moguénosti

Indikator: Minimum 3
afirmativne mere

Rok: decembar 2016.

Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.4.1 Usvajanje akta kojim se uvodi
obaveza koris¢enja rodno osetljivog
jezika u javnu i internu komunikaciju
lokalne uprave

Usvojen akt

Sluzbeni glasnik

- Komisija za
ravnopravnost polova

- Odbornici/e

- Spoljni/e saradnici/e

Budzet Grada

Resursi Gradske uprave

April 2015.

1.4.2 Povecanje vidljivosti
ravnopravnosti u javhom prostoru
kroz vizuelne predstave (na primer:
imenovanje ulica po poznatim
Zenama iz Kraljeva, organizovanje
izlozbi i promotivnih materijala o
znamenitim Kraljevéankama,
muskarci i Zene vidljivi na znakovima
u javnim prostorima, marketinski i
promotivni materijal u skladu sa
rodnom ravnopravnoscu).

Najmanje 3 pozitivne vizuelne predstave

Odluke gradske uprave

- Komisija za
ravnopravnost polova

- Ustanove kulture

- Savet za imenovanje i
promenu naziva ulica

- Javna preduzeda, itd.

Budzet Grada

Resursi Gradske uprave

April 2015.

1.4.3 Oglasavanje radnih mesta
postujudi principe ravnopravnosti
polova u gradskoj upravi i svim

ustanovama i organizacijama ciji je
osnivac lokalna samouprava

Minimum 90 % oglasa za radna mesta postuju
principe rodne ravnopravnosti;

Komisija za ravnopravnost polova uputila
uputstvo za oglasavanje radnih mesta po
principima rodne ravnopravnosti u minimum
70 % sluzbi Gradske uprave i svim

ustanovama i organizacijama Ciji je osnivac
lokalna samouprava

Oglasi za radna mesta,
poloZaje i funkcije

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

- Sluzbe za upravljanje
ljudskim resursima u
gradskoj upravi i javnim

- Komisija za
ravnopravnost polova u
nadzornoj ulozi

Resursi Gradske uprave

Decembar 2016.




Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

1.4.4 Obezbedivanje uceséa manje
zastupljenog pola i pripadnika/ca
viSestruko marginalizovanih grupa u
donosenju lokalnih razvojnih i drugih

dokumenata kroz adekvatno

informisanje i saradnju sa civilnim

sektorom

- Najmanje 30 % manje zastupljenog pola
prisutno na javnim raspravama

- Najmanje jedno udruzenje gradana/ki koje
se bavi unapredenjem poloZaja zena i/ili
visestruko marginalizovanih grupa uklju¢eno
u izradu lokalnih razvojnih planova

- Zapisnici sa javnih
rasprava i izvestaji o
izradi razvojnih
dokumenata

- lzvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih
grupa.

- Komisija za ravnopravnost
polova

- Odeljenja/sluzbe gradske
uprave

- Specijalizovana udruzenja
gradana/ki

Budzet Grada

Resursi Gradske uprave

Donatorska sredstva

Decembar 2015,
Decembar 2016.

1.4.5 Priprema i izdavanje mesec¢nog
biltena o planovima i radu lokalne
samouprave i informisanje gradana/ki

o RR i pravima i napretku u
sprovodenju LAP-a

- 500 stampanih i podeljenih biltena na
mesecnom nivou od ¢ega je 200 podeljeno u
seoskim naseljima

- bliten sadrzi minimum 8 strana

- anketa o informisanosti gradana/ki dva puta
godisnje

- Rezultati ankete

- lzvestaj o distribuciji
biltena sa brojem
podeljenih primeraka
po naselju

- lzvestaj monitoringa
jednakih moguc¢nosti
ucesca visestruko
marginalizovanih
grupa.

- Gradska sluzba za
informisanje

- Skupstina grada Kraljeva

- Komisija za ravnopravnost
polova

- Kancelarije mesnih
zajednica

- Specijalizovana udruZenja
gradana/ki

BudZet grada za 2014.

Budzet grada za 2015.

Budzet grada za 2016.

Resursi Gradske uprave

Decembar 2014,
Decembar 2015,

Decembar 2016.

1.4.6 Organizacija javnih rasprava o
rezultatima realizacije LAP-a i/ili
pitanjima ravnopravnosti Zena i
muskaraca u Kraljevu, i ucesée
gradana i gradanki u podjednakom

broju

Najmanje jedna javna rasprava godisnje

Izvestaj o sprovodenju
LAP-a

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesda visestruko
marginalizovanih
grupa.

- Radna grupa za izradu i
pracenje sprovodenja LAP-a

- Komisija za
ravnopravnost polova

Resursi Gradske uprave

Decembar 2013,
Decembar 2014,
ecembar 2015,

Decembar 2016.




Pojedinacni cilj 1.5: Uvodenje principa rodne ravnopravnosti u programe zaposljavanja i samozaposljavanja u skladu sa

Zakonom o ravnopravnosti polova

Indikator: Za 20 % povecan
broj manje zastupljenih
korisnika/ca programa koje
sprovodi NSZ i gradska uprava

Rok: decembar 2016.

Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
1.5.1. Edukacija zaposlenih uNSZi [Povecan nivo znanja za 50 % Informacije iz analize |- NSz Resursi NSZ Decembar 2014,
drugim institucijama iz oblasti rada i procene napretka Decembar 2015,
zaposljavanja - za primenu principa (rezultati testa pre i Decembar 2016.
rodne ravnopravnosti u delokrugu posle obuke)
njihovog rada Odrzano minimum 24 sata obuke Izvedtaj sa obuke i - Komisija za Resursi Gradske uprave
pratedi materijal ravnopravnost polova
Minimum 20 % zaposlenih godisnje proslo - Specijalizovana Spoljni donatori
obuku udruZenja
Izvestaj monitoringa - Spoljni stru¢njaci i
jednakih moguénosti  |strucnjakinje
uceséa visestruko
marginalizovanih grupa
1.5.2 Podsticanje poslodavacadau |Broj poslodavaca koji se obradaju NSZ i koji ~ |SluZzbena evidencija - NSZ Kraljevo Resursi NSZ Decembar 2014,
zahtevima prema NSZ postuju princip Jpostuju princip jednakih mogucnosti u NSZ
ravnopravnosti polova, kao i u zahtevima prema NSZ povecéan za 30%
oglasima za radna mesta koje ) Komisija za Decembar 2015,
objavljuju i promocija zapoSljavanja u . " o . P - .
netradicionalnim zanimanjima za Broj intervencija koje je NSZ imao upUFUJUCI Izvestaj Lok;ilr\og . - vL'oka|n.| savet Decembar 2016.
sene i mutkarce i dr. u skladu sa poslodavce na Zakon o ravnopravnosti polovalsaveta zaposljavanja zaposljavanja
¢lanom 22. Zakona o ravnopravnosti
polova
1.5.3. Uvodenje aktivnih mera za Identifikovano najmanje 3 institucije/sluzbe |Godisnji izvestaji - NSZ Filijala Kraljevo Resursi Gradske uprave Decembar 2016.

postovanje principa rodne
ravnopravnosti u sve programe i
usluge koje sprovode NSZ i
institucije/sluzbe Ciji je osnivaé Grad,
shodno ¢lanu 22. Zakona o

ravnopravnosti polova

koje mogu efikasno da sprovedu afirmativne
mere

Najmanje 30 % korisnika/ca manje
zastupljenog pola ucestvuje u okviru
sprovodenja programa i usluga
identifikovanih institucija

navedenih institucija

Spoljna evaluacija

- Komisija za
ravnopravnost polova
- Specijalizovana
udruZenja gradana/ki
- Spoljni/e
struénjaci/kinje

- Grad Kraljevo

Resursi NSZ-a

Donatorska sredstva




Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
1.5.4 Uvodenje rodne ravnopravnosti Izvestaj o distribuciji - Grad Kraljevo - Resursi Gradske uprave Decembar 2016.
u sve fondove i programe za koje su fondova i podsticajnih 2014, 2015, 2016.
izdvojena podsticajna sredstva Ciji je sredstava
osnivac¢ Grad Kraljevo
Najmanje 30 % manje zastupljenog pola su IzveStaj monitoringa - Komisija za
korisnici/ce podsticajnih sredstava jednakih moguénosti  Jravnopravnost polova
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa
1.5.5. Promocija preduzetnistva Minimum jedno okupljanje godiSnje (sajam, [lzvestaji projekata i - Privredna komora - BudZet Grada Decembar 2013,
medu mladima i manje zastupljenim Jkonferencija, itd) prateéi materijal Decembar 2014,
polom Minimum 5 medijskih promocija godisnje - Regionalna agencija za - Resursi Gradske uprave Decembar 2015,
prostorni i ekonomski razvoj
Kod aktivnosti koje su usmerene na mlade Pres kliping (medijski |- Specijalizovana udruzenja |- Donatorska sredstva Decembar 2016.
zastupljen jednak procenat oba pola izvestaji)
Aktivnosti podrZzane od strane najmanje 3 - NSz
relevantna aktera
Kroz aktivnosti promovisane alternativne IzvesStaj monitoringa - Grad Kraljevo
ekonomije (npr. zadruge, ekoloski odrziva |jednakih mogucnosti
ekonomija, socijalna preduzeda, itd.) ucesca visestruko
marginalizovanih grupa
Pojedinacni cilj 2.1: Povecanje ucesc¢a zena na mestima izvrsne vlasti i u predstavnickim telima Indikator: 3(,):%? zena.na mestima izvrsne vlasti Rok: decembar, 2016.
u predstavnickim telima
Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
2.1.1 Promocija Zakona o Najmanje 5 odrzanih sastanaka godisnje sa Izvestaj o odrzanim - Odbornici/e gradske |- BudZet Grada Decembar 2016.
ravnopravnosti polova i lobiranje u predstavnicima/cama politi¢kih stranaka i sastancima Skupstine
politickim strankama i gradskoj upravijodbornickih grupa
Za hjegovu primenu Podeljen info materijal u 80 % stranackih - Komisija za

odbora i u 80 % Skupstine grada i Gradske
uprave

ravnopravnost polova




Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
2.1.2 Usvajanje izmena Statuta u ciljulzmena Statuta grada Sluzbeni glasnik - Skupstina Grada Resursi Gradske uprave Maj 2015.
definisanja kvota za manje zastupljen - Komisija za
pol na pozicijama izvrne vlasti i ravnopravnost polova
odbornic¢kim mestima - Odbornice/ci
2.1.3 Usvajanje izmena Statuta Izmene Statuta Sluzbeni glasnik - Skupstina Grada Resursi Gradske uprave Maj 2015.
uvodenjem odredbe o najmanje 30 % - Komisija za
manje zastupljenog pola u radnimi ravnopravnost polova
savetodavnim telima i delegacijama, - Odbornice/i
kao i nadzornim odborima javnih
preduzeca
Y v wa oy . . . Indikator: Minimum 20 % Zena u Savetima
Pojedinacni cilj 2.2: Povecanje ucesc¢a Zzena u Savetima mesnih zajednica . . ,° . Rok: decembar, 2016.
mesnih zajednica na teritoriji Grada Kraljeva
Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
2.2.1 Odrzavanje sastanaka i tribina |Najmanje 60 Zena koje su ucestvovale na Izvestaj sa odrzanih - Odbornici/e gradske Budzet Grada Maj, 2015.
sa Zenama u seoskim mesnim sastancima sastanaka Skupstine
zajednicama Izvestaj monitoringa - Komisija za Resursi Gradske uprave
jednakih moguénosti  Jravnopravnost polova
ucesca visestruko ) Spoljni saradnici/e
marginalizovanih grupa
2.2.2 Izmena Odluke o mesnim Izmena Odluke Sluzbeni glasnik - Saveti mesnih Budzet Grada Maj, 2015.

zajednicama kojima se predvida
kvota od najmanje 30 % Zena na
izbornim listama za Savete mesnih
zajednica

zajednica

- Lokalna izborna
komisija

- Gradska sluzba za
saradnju sa mesnim
zajednicama

- Komisija za
ravnopravnost polova

Resursi Gradske uprave




Pojedinacni cilj 2.3: Povecanje vidljivosti politicarki i njihove aktivnosti na uvodenju rodne perspektive u

lokalne politike

Indikator: Formirana platforma lokalnih
odbornica i najmanje 3 inicijative koje su
podnele/podrzale, a koje se ticu nekog od ciljeva
iz ovog LAP-a

Rok: decembar, 2016.

Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

2.3.1 Obuke za osnaZivanje Zena za
odlucivanje u politickim strankama i
za rodne aspekte njihovog delovanja

Najmanje 6 odrzanih treninga sa
politi¢arkama iz lokalnih odbora stranaka

Odrzano najmanje 36 sati obuke za minimum
20 ucesnica

Unapredene vestine i znanja nakon zavrsene
obuke

Izvestaj o odrzanim
treninzima i pratedi
materijal

IzvesStaj monitoringa
jednakih mogucénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

2.3.2 Formiranje Zenske politicke
platforme u gradu Kraljevu

Formirana Zenska politi¢ka platforma kao
neformalna grupa

Ucesce predstavnica / funkcionerki najmanje
4 politicke partije — od toga, najmanje jedna

najvecéa opoziciona i najmanje dve vladujuée
partije

Odluka o formiranju
politicke platforme

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

2.3.3 Obrazovanje ¢lanica Platforme
za lobiranje za RR na lok. nivou;
sprovodenje zajednickih aktivnosti i
podnosenije inicijativa

Najmanje dva odrzana treninga za ¢lanice
Platforme

Odrzano najmanje 36 sati obuke za minimum
15 ucesnica

Sprovedene najmanje 3 zajednicke
aktivnosti/inicijative

Izvestaj i evaluacija o
odrZanim treninzima

2.3.4 Ucesce politicarki u procesu
povezivanja gradova na evropskom
nivou: razmena iskustva sa
politicarkama iz Evrope i u¢esce
politi¢arki u aktivnostima CEMR-a i
slicnih organizacija

Najmanje 5 predstavnica Kraljeva ucestvuje u
aktivnostima CEMR-a i/ili drugih
medunarodnih inicijativa na temu rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou

Izvestaj o sprovedenim
aktivnostima

Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
- Lokalni odbori - Donatorska sredstva Decembar 2014.
politi¢kih stranaka
- Specijalizovana
udruzenje gradana/ki
- Spoljni/e
stru¢njaci/kinje
- Odbornice gradske - Sredstva politi¢kih stranaka]Decembar 2014.
Skupstine
- Clanice platforme - Donatorska sredstva Decembar 2014.
- Odbori politi¢kih - Sredstva politi¢kih partija
stranaka
- Clanice platforme - BudZet Grada Decembar 2016.
- Komisija za - Resursi Gradske uprave
ravnopravnost polova




Strateski cilj 3: Unapredenje sistema zastite Zrtava rodno zasnovanog, partnerskog i nasilja u porodici

Indikator 2016: Broj procesuiranih slu¢ajeva pred tuzilaStvom porastao za 20 % u odnosu na 2012.

Pojedinacni cilj 3.1: Unapredenje rada institucija na suzbijanju nasilja nad Zenama

Indikator: Uspostavljen sistem saradnje
institucija i unapredene postojece usluge

Rok: decembar, 2016.

Aktivnosti Indikator Izvor provere Nosioci aktivnosti Izvori finansiranja i/ili drugi Rokovi
3.1.1 Potpisivanje Protokola o Minimum 5 institucija koje su potpisale Potpisan Protokol - Gradska uprava - Budzet Grada Decembar 2013.
saradnji koji je razvijen u okviru Protokol
sprovodenja nacionalne strategije za |U okviru Protokola predvideno telo za - Zdravstvene ustanove |- Resursi Gradske uprave
borbu protiv rodno zasnovanog pracenje sprovodenja Protokola
nasilja - Policija - Resursi ukljuc¢enih
- Tuzilastvo institucija
- Centar za socijalni rad
- Specijalizovana udruzenja gradana/ki
- Sud
- Komisija za ravnopravnost polova
3.1.2 Edukacija zaposlenih u lokalnim |30 zaposlenih iz: policije, CSR, zdravstvenih  }lzvestaji o odrzanim - Komisija za - BudzZet Grada Jun 2014.
institucijama za unapredenje saradnjejustanova, tuzilastva i suda proslo obuku obukama ravnopravnost polova
u postupanju na lokalnom nivou
Minimum 12 sati obuke - Specijalizovana - Donatorska sredstva
3.1.3 Obrazovanje voditeljica grupa [Minimum 15 ucesnica proslo minimum 24 Izvestaji o odrzanim - Specijalizovana - BudZet Grada Decembar 2013.

samopomodi (CSR, SOS sluzba i
Medicinski centar) i uspostavljanje i
promocija grupa samopomoci (po
modelu ,,Mo¢ promene”)

sata obuke

Formirana minimum jedna grupa
samopomodi u okviru Centra za socijalni rad

Podeljeno minimum 500 info lifleta

Emitovana 3 medijska sadrzaja

edukacijama
Izvestaj o radu grupa

Medijski izvestaj (pres
kliping)

IzvesStaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesda visestruko
marginalizovanih
grupa.

udruzenja gradana/ki

- Centar za socijalni rad |-
rad

- Komisija za -
ravnopravnost polova

Resursi Centra za socijalni

Donatorska sredstva




Aktivnosti

Indikator

lzvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

3.1.4 Unapredenje rada i dostupnosti
SOS sluzbe kroz obezbedeno
finansiranje i sprovedene kampanje
za informisanje o postojanju sluzbe

Uvedena minimum jedna nova usluga SOS
sluzbe (npr. zastupanje, licne konsultacije i/ili
drugo)

Obezbeden adekvatan gradski prostor za SOS
sluzbu

Minimum potrebnih sredstava za rad SOS
sluzbe uvrsteno u godisnji gradski budzet

Minimum 100 postera godisnje postavljeno
na javna mesta u gradu

Telefonske konsultacije dostupne najmanje
Cetiri puta nedeljno po najmanje 5 sati

SOS konsultantkinje prosle najmanje 24 sata
obuke godisnje

Budzet Grada

Godisnji izvestaj rada
SOS sluzbe

- Gradska uprava

- Specijalizovano
udruzenje gradana/ki (SOS

- BudZet Grada za 2014,
2015, 2016.

- Donatorska sredstva

Decembar 2014,
Decemabr 2015,
Decembar 2016.

3.1.5 Formiranje mobilnog tima za
hitno postupanje i alokacija
budZetskih sredstava za
funkcionisanje mobilnog tima

Odluka o formiranju mobilnog tima i
memorandum o saradnji

Izvestaj rada mobilnog tima predat telu za
pracenje sprovodenja Protokola, Komisiji za
ravnopravnost polova i lokalnim medijima
minimum jednom godisnje

Mobilni tim koristi odabranu ,,check” listu —
listu za informacije o slu¢aju po modelu
najbolje prakse

Sluzbeni glasnik

Izvestaj rada mobilnog
tima koji sadrzi
monitoring jednakih
mogucénosti uceséa
visestruko
marginalizovanih grupa

- Gradska uprava

Policija

Medicinski centar

- Centar za socijalni rad
- Tuzilastvo

- SOS sluzba (u okviru

UG “Fenomena”)

- Specijalizovana
udruZenja gradana/ki

- Budzet Grada

- Resursi Gradske uprave

- Resursi nadleznih
institucija
- Donatorska sredstva

Mart 2015.

3.1.6 Uspostavljanje tela pri lokalnoj
upravi (u okviru Saveta za bezbednost
ili slicno) za pracenje sprovodenja
Protokola o saradnji i broja
prijavljenih i procesuiranih slucajeva

- Minimum tri puta godisnje preko lokalnih
medija javnost obavestena o sprovodenju
Protokola o saradnji

- lzvestaj o
sprovodenju Protokola

- Savet za bezbednost ili
slicno

- Gradska uprava

- Radna grupa za
pracenje LAP-a

- Komisija za
ravnopravnost polova

- Budzet Grada

- Resursi Gradske uprave

Mart 2014.




Pojedinacni cilj 3.2: Podizanje svesti javnosti o rodno zasnovanom nasilju i oblicima zastite

Indikator: Povecan broj ukupno prijavljenih
slucajeva za 20% u odnosu na 2012. Policiji,
Centru za socijalni rad i SOS sluzbi

Rok: decembar, 2016.

Aktivnosti

Indikator

Izvor provere

Nosioci aktivnosti

Izvori finansiranja i/ili drugi

Rokovi

3.2.1 Sprovodenje medijske
kampanje i priprema i distribucija
info materijala o neprihvatljivosti
rodno zasnovanog nasilja i dostupnim
oblicima zastite, sa kontaktima
institucija kojima je moguce prijaviti
nasilje

- 50 medijskih sadrzaja emitovanih u lokalnim
medijima
- 5 000 podeljenih lifleta godisnje

- 50 informativnih plakata godisnje

Izvestaj o sprovodenju
LAP-a

Pres kliping

Izvestaj o distribuciji
materijala

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
uceséa visestruko

marginalizovanih grupal_

Gradska uprava

- Komisija za

Savet za bezbednost
gradaili slicno

- Lokalni mediji

Specijalizovana
udruzenja gradana/ki
Institucije potpisnice
Protokola o saradnji

Budzet Grada

Resursi Gradske uprave

Donatorska sredstva

Mart 2014, mart 2015,
mart 2016.

3.2.2 ObeleZzavanje 16 dana aktivizma
protiv nasilja nad Zenama
odrzavanjem javnih akcija (u gradu, u
seoskim mesnim zajednicama,
romskim naseljima i Skolama) i
isticanjem postera u javnim
prostorima gradske uprave i drugih
institucija

Minimum jedna tribina godisnje

Minimum 50 udesnika/ca tribine

Minimum 3 javne akcije godiSnje

Minimum 4 institucije ucestvuju u
organizovanju i sprovodenju javnih akcija

100 istaknutih postera godisnje

Izvestaj o sprovodenju
LAP-a

Izvestaj monitoringa
jednakih moguénosti
ucesca visestruko
marginalizovanih grupa

- Gradska uprava
- Komisija za
ravnopravnost polova

Savet za bezbednost

- Specijalizovana
udruzenja gradana/ki

- Institucije potpisnice

Budzet Grada i drugi

resursi

Donatorska sredstva

Novembar — decembar
na godiSnjem nivou,
2013, 2014, 2015,
2016.




Sprovodenje i pracenje sprovodenja LAP-a

Nosioci aktivnosti su pre svega lokalna uprava i lokalne institucije, ali i lokalna udruzenja gradana i druge
organizacije, uz saradnju i partnerstvo sa lokalnom samoupravom. Za pracenje realizacije aktivnosti
definisanih LAP-om, osim nosilaca aktivnosti, nadlezna je Komisija za ravnopravnost polova Grada
Kraljeva. Komisija je ujedno nadlezna i za praéenje ostvarenosti ciljeva LAP-a, na osnovu definisanih
indikatora i za koordinaciju drugih nosilaca aktivnosti i saradnju lokalne uprave sa drugim institucijama i
organizacijama. Predlog je da se formira Komisija za ravnopravnost polova kao stalnoo skupstinsko telo,
a prema detaljnim informacijama koje je moguce naci na sajtu Uprave za rodnu ravnopravnost, a posebno
u publikaciji Mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, koju je moguce nadi putem
slededeg linka:
http://www.gendernet.rs/files/Mehanizmi/Lokal/Mehanizmi_za_postizanje_rodne_ravnopravnosti_na_
lokalnom_nivou_-_web.pdf.

Za pracenje i evaluaciju sprovodenja LAP-a, posebno u savetodavnom i nadzornom delu, prve godine
sprovodenja nadlezna je i radna grupa za izradu LAP-a, koja ¢e biti ustanovljena kao Radna grupa za
pracenje realizacije LAP-a i koja ¢e na tromese¢nom nivou izdavati izvestaje o realizovanim aktivnostima
i nivou dostignutosti indikatora, a na kraju svog mandata izvestiti o ostvarenosti ciljeva. Radnu grupu za
pracenje realizacije LAP-a ce Ciniti predstavnici/e radne grupe za izradu LAP-a i predstavnici/e institucija i
organizacije koje su nosioci aktivnosti definisanih u dokumentu. Radna grupa ¢e odrzati najmanje Sest
sastanaka i saciniti najmanje cCetiri izvesStaja o sprovodenju LAP-a, koje ce uputiti Skupstini Grada na
usvajanje.

Komisija za ravnopravnost polova ¢e za svaku godinu implementacije LAP-a, pocevsi od 2013., pripremiti
operativni plan, definisan u godiSnjem planu rada Komisije, kao i sredstva potrebna iz budzZeta grada za
realizaciju aktivnosti LAP-a u odredenoj godini. Godi$nji plan rada Komisije, ukljucujuci operativni plan
implementacije LAP-a ¢e usvajati Skupstina Grada Kraljeva, najkasnije u decembru tekuce, za narednu
godinu. Pocevsi od 2014. operativni plan ¢e biti pripreman u oktobru tekude, za narednu godinu, u skladu
sa budzZetskim kalendarom, kako bi se obezbedilo pravovremeno planiranje budZetskih sredstava.

Lokalna samouprava grada Kraljeva ce biti partner u svim aktivnostima koje se sprovode i finansiraju
donatorskim sredstvima i staviti na raspolaganje svoje resurse u cilju sprovodenja aktivnosti.

Godisnji izvestaj o realizaciji LAP-a priprema Komisija za ravnopravnost polova, a usvaja Skupstina Grada
Kraljeva, na godiSnjem nivou, najkasnije u decembru kalendarske godine za koju se izvestaj podnosi.

Aktivnosti predvidene akcionim planom podrazumevaju jednake mogucnosti za ucesce visestruko
marginalizovanih grupa (samohranih roditelja, osoba sa invaliditetom, Roma i Romkinja, Zena sa
iskustvom nasilja, seosko stanovnistvo, interno raseljenih i izbeglih lica itd.) i tamo gde to nije posebno
naglaseno. U tom smislu ceo akcioni plan podrazumeva postovanje principa jednakih moguénosti, a
indikatori ukljucuju prac¢enje jednakih moguénosti za u¢e$ce pripadnika/ca razli¢itih grupa.



